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Podrecznik tworzenia i ewaluacji wskaznikéw w lokalnych strategiach rozwoju

Podrecznik, ktory oddajemy do rak P.T. Czytelnikow, powstal na zlecenie Ministerstwa
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Dotyczy on wskaznikow, zaproponowanych w lokalnych
strategiach rozwoju (LSR), sporzadzanych na potrzeby lokalnych grup dzialania (LGD).
W trakcie badania systemu wskaznikow zawartych w strategiach, ktére bylo prowadzone
latem 2010 roku, stwierdzono, iz system obecnie stosowany ma liczne wady, ktore utrudniaja
realizacje strategii. Trudno bowiem realizowac strategi¢, nie wiedzac, czy dzialania
strategiczne przynosza pozadany efekt. A wlasnie brak odpowiednich wskaznikéw lub
wadliwy system indykatorow ogranicza mozliwo$¢ oceny, czy wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju jest skuteczne.

Podrecznik odpowiada na pilna potrzebg wsparcia lokalnych grup dziatania w doborze
odpowiednich wskaznikow produktow, rezultatow i oddziatywan lokalnych strategii rozwoju.
Chodzi o to, by system wskaznikow byl rzeczywiscie przydatny do oceny zasadnosci

1 uzytecznosci projektow, podejmowanych przez LGD w ramach swoich strategii.

Po co w ogole stosuje si¢ wskazniki? Przedsigwzigcia i strategie, finansowane z funduszy
publicznych, w tym finansowane ze $rodkow PROW 2007-2013, podlegaja standardom
powszechnie stosowanym w Europie. Standardy te dotycza nie tylko opisu dziatan (co sie
robi?), uzasadnien podejmowania interwencji publicznej (po co to si¢ robi?), ale takze ich
mierzenia (co i jak zostalo zrobione?). Jest to szczegélnie istotne, aby prawidlowo ocenic¢,
czy to, co robimy i za co ptacimy $rodkami publicznymi, jest skuteczne i1 uzyteczne dla

spotecznosci lokalne;j.

W pracy Re-inventing government z 1993 roku Osborne i Gaebler uzasadniaja potrzebe
mierzenia efektoéw projektow, programdéw 1 interwencji publicznych poprzez siedem

nastepujacych zasad-przykazan:

1. Co da si¢ zmierzy¢, bedzie zrobione.

2. Jesli nie mierzysz efektow, nie odréznisz sukcesu od porazki.
3. Jesli nie mozesz zobaczy¢ sukcesu, nie mozesz go nagrodzic.

4. Jesli nie mozesz nagrodzi¢ sukcesu, prawdopodobnie nagrodzisz porazke.
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5. Jesli nie umiesz zobaczy¢ sukcesu, nie potrafisz wyciagna¢ z niego odpowiedniej nauki.
6. Jesli nie mozesz rozpoznac¢ porazki, nie dasz rady jej skorygowac.

7. Jesli potrafisz zaprezentowac efekty, mozesz pozyska¢ poparcie spoteczne.

Wspomniane wyzej przykazania opieraja si¢ na zalozeniu, iz bedzie mozna mierzy¢ efekty
projektow, strategii 1 programow. Do tego wlasnie stuza wskazniki. Ich definicje, rodzaje
oraz sposob dobrego doboru wskaznikdw zostaly okreslone w kolejnych rozdziatach

niniejszego podrecznika.

Adresatami niniejszego podrgcznika sa wladze samorzadowe oraz przedstawiciele i1 liderzy
lokalnych grup dziatania. Ponadto podrgcznik moze stuzy¢ wladzom gmin, wchodzacych
w sktad grup, ktore beda zainteresowane wykorzystaniem definicji wskaznikow 1 zawartych
w podreczniku przykladow w sporzadzaniu badz aktualizacji wlasnych strategii. Podrecznik
jest napisany w sposoOb jasny 1 przejrzysty tak, aby skorzysta¢ z niego mogly nawet osoby
mato doswiadczone badz takie, ktore po raz pierwszy maja do czynienia z takimi pojgciami,

jak ,,logika interwencji”, ,,matryca logiczna”, ,,wskazniki” 1 ich ,,weryfikatory”.

Podrecznik sktada sig z kilku zasadniczych czgsci.

Rozdziatl pierwszy stanowi wstep.

W rozdziale drugim omdéwiono kontekst sporzadzenia podrgcznika. W nim zawarta zostata
historia lokalnych grup dziatania w Europie oraz w Polsce, a takze geneza powstania i rozwdj
inicjatywy LEADER. Celem tej czgSci jest pokazanie zainteresowanym czytelnikom,
niezorientowanym w temacie, kontekstu powstawania lokalnych grup dziatania, tworzenia
lokalnych strategii rozwoju 1 budowania dla nich systemu wskaznikow. Pierwsza czg$¢ ma
zatem funkcje wprowadzenia do problematyki lokalnych grup dziatania i ich potencjatu dla
rozwoju spotecznosci lokalnych oraz poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej na obszarze

kilku gmin, ktore sa cztonkami takiej grupy.

W rozdziale trzecim autorzy omowili lokalne strategie rozwoju, w tym ich kluczowe elementy
sktadowe. W tej czgs$ci podano takze elementy skltadowe logiki interwencji strategii, jak
rowniez typy relacji migdzy zawartymi w strategii celami ogolnymi, szczegdélowymi

a dzialaniami 1 wskaZznikami je mierzacymi oraz ich rzeczowa krytykg. W tym rozdziale
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znajda Panstwo sugestie, co do poprawnego miejsca pokazania zestawu wskaznikow

wzgledem innych waznych elementow strategii.

Rozdzial czwarty stanowi zasadnicza czg¢$¢ podrgcznika. Zawiera on definicje wskaznikow,
omowienie ich rodzajéow 1 elementow definiujacych wskazniki. Ponadto czytelnicy znajda
tu takze opis cech, ktére sa charakterystyczne dla wskaznikow produktow, rezultatow
1 oddzialywan. Istotnym elementem tego rozdziatu jest prezentacja sposobu poprawnego
przypisywania wskaznikow do poszczegodlnych pozioméw logiki interwencji, wzbogacona
o przykltady oraz o propozycje zestawu wskaznikdbw na poziomie produktu, rezultatu
1 oddzialywania dla poszczegdlnych obszarow tematycznych, ktdre najczgsciej pojawiaja si¢

w lokalnych strategiach rozwoju.

Catos¢ podrecznika zostata zwienczona propozycja scenariusza warsztatow, ktorych celem

jest sformutowanie lub weryfikacja celow, logiki interwencji oraz wskaznikow w strategii.

Kluczowe elementy podrgcznika zostalty odpowiednio oznakowane tak, aby Czytelnik mogt

tatwo znaleZ¢ interesujace go kwestie.

£
Definicje. Symbolem oznaczono wazne informacje oraz kluczowe definicje, niezbgdne

do poprawnego sformutowania logiki interwencji oraz zestawu wskaznikow.

Dobre praktyki, wzorce i przyklady. Symbolem '%/ oznaczono przyktady wskaznikéw,
celow ogdlnych i szczegdlowych oraz dziatan, ktore ilustruja teksty zawarte w podrgczniku,

a takze dobre przyktady 1 wzory zagraniczne.
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Powotanie programu LEADER bylo jednym z efektow kryzysu, ktory pod koniec lat
osiemdziesiatych XX w. dotknal Wspolna Polityke Rolna (WPR) w jej dotychczasowe;j
formie 1 podejmowanych kolejnych préb jej reformy (1988, 1992 roku). Nowe podejscie
do WPR wigzato si¢ z tworzeniem nowej koncepcji rozwoju obszaréw wiejskich 1 samego
rolnictwa. Dokonano proby zerwania z dotychczas forsowanym obrazem wsi jako miejsca,
w ktorym przede wszystkim produkuje si¢ zywno$¢, nie biorac pod uwage efektow
srodowiskowych 1 spotecznych. Obecny pomyst na europejska wie§ ma na celu

zrbwnowazony 1 trwaly rozwoj obszarow wiejskich przy uwzglednieniu jej lokalnej specyfiki.

W 1991 roku Europejska Wspolnota Gospodarcza (od 1992 roku Unia Europejska)
stworzyta program LEADER (skrét od franc. Liaison Entre Actions de Développement
de I’Economie Rurale, co przettumaczy¢ mozna jako ,,powiazania pomigdzy dziataniami
na rzecz rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich”). Sukces LEADER, mierzony zmiana
sposobu myslenia o podejsciu do oddolnego rozwoju, powstaniem wielu lokalnych inicjatyw
majacych na celu rozwdj poszczegolnych spotecznosci wiejskich, spowodowal,
ze uruchomiono trzy nastgpujace po sobie edycje tego programu: LEADER I (1991-1993),
LEADER II (1994-99) i LEADER + (2000-2006). W latach 2007-2013 LEADER zostat

wlaczony do gtownego nurtu polityki UE w zakresie rozwoju obszarow wiejskich.

A\
Zasadniczymi celami LEADER sa:

«Zwigkszenie zaangazowania spolecznosci wiejskich w dziatania na rzecz rozwoju
zamieszkiwanych terenow.

*Przyczynianie si¢ do wykorzystania istniejacych oraz budowa nowych zasobow kapitatu
spolecznego.

*Rozwdj kapitatu: organizacyjnego, ludzkiego, spotecznego, ekonomicznego.
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A

Inicjatywa LEADER opiera si¢ na siedmiu kluczowych elementach:

* lokalne strategie dla danego terytorium

* oddolne opracowywanie i wdrazanie strategii

* lokalne publiczno-prywatne partnerstwa: lokalne grupy dziatania
* zintegrowane 1 wielosektorowe dziatania

* innowacja

* wspotpraca

* tworzenie powigzan

Kolejne edycje programu LEADER ro6znity si¢ migdzy soba gtownymi celami.

LEADER I (1991-1994): jego gléwnym celem byto sprawdzanie nowego modelu rozwoju
obszarow wiejskich oraz zrdznicowanie gospodarki obszarow wiejskich. W tym okresie
powotano 217 LGD, ktére objety obszar 367 000 km*> w 12 krajach cztonkowskich UE.

Przeznaczono na niego 442 min EUR.

LEADER 1II (1994-1999): celem byto upowszechnienie idei rozwoju obszaréw wiejskich
wedlug koncepcji LEADER I; zaangazowanie 50% obszarow wiejskich. Skoncentrowano sig
wowczas na wigkszej integracji dziatan i wzmocnieniu podejscia oddolnego. Do 1999 roku
powotano 906 LGD, ktoére objely juz 1 375 144 km?, na ktorych zyto 50 min ludzi.

Przeznaczono na niego 1 755 min EUR.

LEADER+ (2000-2006): celem bylo wspomaganie wdrazania nowoczesnych strategii
rozwoju terenow wiejskich, wspolpracy migdzynarodowej i tworzenia sieci wspotpracy.
Powotlano w tym okresie 893 LGD w krajach UE-15, ktére pokryly obszar 1 577 386 km?.

Przeznaczono na niego 2 105 min EUR.

Od roku 2007 LEADER przestal by¢ osobnym programem. Stat si¢ czgscia programow

finansowanych ze srodkéw EFRROW (Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju
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Obszarow Wiejskich). W ramach wdrazania dzialania osi 4 Leader utworzono okoto tacznie

okoto 2350 LGD w catej UE'.

Na wielkos$¢ budzetu przeznaczonego na o$ 4 w UE sktadaja sig: $rodki publiczne: 8 875 mld
EUR, w tym z EFRROW: 5 503 mld EUR oraz $rodki prywatne: 5 001 mld EUR. W sumie
budzet wynosi: 13 876 mld EUR.

Realizacja Pilotazowego Programu LEADER+ (PPL+) w latach 2004-2006 miata na celu
przyspieszy¢ rozw0j obszarow wiejskich 1 poprawi¢ warunki Zycia zamieszkujacej
je ludnosci. Przede wszystkim miat on za zadanie pomoc ludnosci zamieszkujacej obszary
wiejskie przygotowac si¢ do powszechniejszego korzystania z podejscia typu LEADER
w nastgpnym okresie programowania (2007-13).

Ze wzgledu na brak doswiadczenia w realizacji tego programu zdecydowano si¢ w Polsce
na realizacje programu w dwodch etapach (schematach) w ramach dziatania 2.7 Sektorowego
Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnoSciowego oraz
rozwdj obszaréw wiejskich, 2004-2006”. Schemat I miat na celu stworzenie lokalnych grup
dziatania. W efekcie powstaty 167 lokalne grupy dzialania, ktére opracowaty Zintegrowane

Strategie Rozwoju Obszarow Wiejskich. Na jeden projekt przeznaczono maksymalnie do

150 000 PLN.

W 2006 roku rozpoczg¢to wdrazanie schematu II, ktorego celem bylo wdrazanie
przygotowanych na wczesniejszym etapie realizacji dziatania 2.7 strategii rozwoju danych
obszaréw. Ze 187 ztozonych wnioskow dofinansowano 149 umow (na taczna kwotg 97 841
169,18 PLN, ktore objety 865 gmin i niemal 7 mln mieszkancow). Jego realizacje zakonczono

w 2008 roku. Na jeden projekt przeznaczono maksymalnie do 750 000 PLN.
Glownymi celami LEADER+ w naszym kraju byto:

* Utworzenie krajowej siecit LEADER+,
* Przygotowanie spolecznosci wiejskich do wdrazania podejscia LEADER,

* Wsparcie wdrazania ZSROW (Zintegrowanych Strategii Rozwoju Obszarow Wiejskich).

' Na podstawie danych w bazie European Network for Rural Development, stan na dzien 3 lipca 2010.
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A

LEADER na danym terytorium jest wdrazany poprzez lokalne grupy dzialania, ktoére
sa tworzone przez publiczno-prywatne partnerstwa na obszarach wiejskich; w ich sktad musza
wchodzi¢ przedstawiciele roznych sektorow spoleczno-ekonomicznych. Jest to grupa osob
reprezentujacych miejscowa spoteczno$¢ i zaangazowanych w dzialania na rzecz rozwoju

lokalnego. Czgsto okresla si¢ LGD jako swoista mini agencje¢ rozwoju lokalnego.

W przypadku Polski, lokalne grupy dzialania maja status stowarzyszen, dzialajacych na
podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001
roku, Nr 79, poz. 855 z p6zn. zm.) lub fundacji, dzialajacych na podstawie ustawy z dnia
6 kwietnia 1984 roku o fundacjach (Dz. U. z 1991 roku, Nr 46, poz. 203 z p6zn. zm.).
LGD dzialaja takze na podstawie ustawy z dnia 7 marca 2007 roku, o wspieraniu
Rozwoju obszarow wiejskich z udzialem Srodkow EFRROW (Dz. U. Nr 64, poz. 427)

tzw. Stowarzyszenia specjalne.

Cztonkami LGD moga by¢ m.in. przedstawiciele samorzadéw gmin, placowek o$wiaty,
kultury, parafii, organizacji i stowarzyszen dzialajacych na danym terenie, firm, spotdzielni

itp., a takze np. mieszkancy poszczegdlnych miejscowosci.

Obecnie (potowa 2010 roku) na terenie Polski dziataja 337 lokalne grupy dziatania.

A

Obecnie podejscie LEADER ma sthuzy¢ rozwijaniu nowoczesnego podej$cia do rozwoju
obszarow wiejskich oraz budowaniu umiejgtnosci wspotpracy pomigdzy réznymi instytucjami
zaangazowanymi w lokalny rozwdj. Kwestia wspolpracy i budowania sieci partneréw staje

sig sprawa coraz wazniejsza.

Zgodnie z rozporzadzeniami Komisji Europejskiej, LEADER jest jedna z czterech osi
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013, a jego realizacja

ma si¢ przyczyni¢ do realizacji celow przynajmniej jednej osi (O§ 1: Poprawa
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konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego; O§ 2: Poprawa $rodowiska naturalnego
1 obszarow wiejskich; O$ 3: Jako$§¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki
wiejskiej). Wszystkie kraje maja dosy¢ duzo swobody, jezeli chodzi o decyzje zwiazane
z implementacja tego programu. Pieniadze na program LEADER pochodza w catosci
z pienigdzy otrzymanych przez poszczeg6lne kraje na programy rozwoju obszarow wiejskich.

W Polsce 0§ 4 Leader ma za zadanie przyczyni¢ si¢ do realizacji celow osi 3.

TN

Celami osi LEADER sa:

» aktywizacja mieszkancow obszaréw wiejskich,

* budowanie kapitatu spotecznego na wsi,

* polepszenie zarzadzania lokalnymi zasobami 1 ich waloryzacja,

* zwigkszenie potencjalu zdobywania $rodkow finansowych 1 ich wykorzystania na

obszarach wiejskich.

W Polsce, w ramach osi 4 PROW 2007-2013 realizowane sa trzy dziatania:
* Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju (413),
* Wdrazanie projektow wspotpracy (421),

* Funkcjonowanie lokalnych grup dziatania, nabywanie umiejgtnosci i aktywizacja (431).

Dzialanie 4.1 PROW 2007-2013 ,,Wdrazanie LSR”:
Dziatanie ma na celu umozliwienie mieszkancom obszaru objgtego lokalna strategia rozwoju
(LSR) realizacji projektow w ramach tej strategii. LSR ma przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci
zycia na obszarach wiejskich.
W ramach tego dziatania moga by¢ realizowane:
* projekty kwalifikujace si¢ do udzielenia pomocy w ramach dziatan osi 3: ,,Odnowa
1 rozwo6j wsi”, ,,R6znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” oraz ,,Tworzenie
1 rozw6] mikroprzedsigbiorstw” (projekty te musza spelnia¢ kryteria dostgpu
okreslone dla poszczegolnych dziatan osi 3 PROW 2007-2013, za$ beneficjenci tych
projektéw okresleni sa tak samo, jak dla dziatan osi 3 PROW 2007-2013);
e _male projekty” przyczyniajace si¢ do poprawy jakosci zycia lub zrdéznicowania

dzialalno$ci gospodarczej na obszarze dziatania LGD, ktore nie kwalifikuja sig
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do wsparcia w ramach dziatan osi 3. Zakres matych projektow dotyczy¢é moze m.in.:
wspierania aktywno$ci spotecznej mieszkancow, rozwoju turystyki, zachowania
lokalnego dziedzictwa kulturowego 1 historycznego, wykorzystania energii ze zrodet

odnawialnych.

Dzialanie 4.2 PROW 2007-2013. ,,Wdrazanie projektéw wspolpracy”:

Pomoc jest przyznawana LGD na realizacj¢ projektow wspodlpracy miedzyregionalnej

1 migdzynarodowej, zawartych w LSR, badZz nieuwzglednionych w LSR, ale zgodnych

z celami LSR opracowanej i realizowanej przez LGD.

Dzialanie 4.3 PROW 2007-2013,,Funkcjonowanie LGD”:

Celem tego dziatania jest zapewnienie sprawnej i1 efektywnej pracy LGD wybranych

w ramach realizacji osi 4 LEADER.

W ramach tego dziatania moga by¢ realizowane zadania z zakresu:

doskonalenia zawodowego 0sOb uczestniczacych w przygotowywaniu 1 realizacji
LSR, szkolenia kadr bioracych udziat w przygotowywaniu i wdrazaniu LSR,
budowania kapitalu spotecznego na wsi i pobudzenia zaangazowania spotecznosci
lokalnej w rozwoj obszaru oraz lepszego wykorzystania potencjalu obszaréw
wiejskich, badan nad obszarem objetym LSR,

informowania o obszarze dzialania LGD oraz o LSR oraz promocji, zwiazanych
z obszarem dziatania LGD 1 LSR,

szkolen lokalnych liderow i animowania spotecznosci lokalnych.

W ramach tego dzialania mozna rowniez pokrywac koszty biezace LGD (przy czym moga

stanowi¢ one maksymalnie do 15% zrefundowanych kosztow poniesionych na realizacje

operacji w ramach dzialan 413, 421, 431).
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A

Kazda z lokalnych grup dziatania opracowuje lokalng strategi¢ rozwoju (w okresie Programu
Pilotazowego LEADER + w latach 2004-2006 nazywane ZSROW - Zintegrowanymi
Strategiami Rozwoju Obszarow Wiejskich). Opracowuje si¢ ja dla obszaru, na ktorym
bedzie funkcjonowa¢ dana LGD. Warto pamigtaé, iz rola lokalnego partnerstwa nie jest
zastgpowanie istniejacych instytucji, ale wspieranie pewnych wybranych aspektow rozwoju.
Tak wigc 1 dokument ten nie bedzie (lub nie powinien) dotyczy¢ wszelkich kwestii
zwigzanych ze zmianami w danych spotecznos$ciach. Zintegrowany charakter strategii
oznacza specyficzne podejscie do rozwiazywania probleméw poprzez dziatania
w sferze spotecznej, gospodarczej i ochrony srodowiska. Dzigki uczestnictwu (przynajmniej
w zalozeniu) calej spotecznos$ci w tworzeniu LSR obszary wiejskie moga by¢ ksztattowane

w zgodzie z potrzebami 1 oczekiwaniami zamieszkujacych ich ludzi.

Obszar objety strategia LGD, zgodnie z rozporzadzeniami, ma by¢ spdjny terytorialnie,
historycznie, kulturowo, przyrodniczo i obejmowa¢ gminy wiejskie lub miejsko-wiejskie,
z wylaczeniem miast powyzej 20 tys. mieszkancow, lub gminy miejskie, z wylaczeniem
miast powyzej 5 tys. mieszkancow. Obszar, na ktorym jest realizowana LSR, liczy
co najmniej 10 tys. i nie wiecej niz 150 tys. mieszkancow. Na kazdym obszarze moze
dziala¢ tylko jedna lokalna grupa dzialania. LGD otrzymuja finansowe wsparcie

na realizacj¢ swoich LSR

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2007-2013, przygotowat standardy opracowywania lokalnych strategii rozwoju,

ktore umozliwiaja ich oceng wedtug tych samych kryteridw 1 procedur.

Wedhug zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja
2008 roku w sprawie szczegdtowych kryteriow i1 sposobu wyboru lokalnej grupy dziatania

do realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
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na lata 2007-2013 (Dz. U. nr 103, poz. 659), lokalne strategie rozwoju zawieraja nastgpujace

elementy:

1. Charakterystyka LGD jako jednostki odpowiedzialnej za realizacje LSR, w ktoérej zawarte

powinny by¢ informacje na temat nazwy i statusu prawnego LGD.

2. Definicja obszaru objetegco LSR wraz z uzasadnieniem jego wewnetrznej spOjnosci,

w ktorej] zawarte sa informacje na temat uwarunkowan przestrzennych, w tym
geograficznych, przyrodniczych, historycznych i1 kulturowych z mapa przedstawiajaca granice
administracyjne LGD.

3. Analiza SWOT dla obszaru objetego LSR oraz wnioski plynace z przeprowadzonej

analizy. W tej istotnej czgsci LSR wykazuje si¢ mocne i stabe strony obszaru oraz szanse

1 zagrozenia dla jego rozwoju.

4. Okre$lenie celow ogdlnych i1 szczegdlowych LSR oraz przedsiewzie¢ planowanych

w ramach LSR.

W niniejszym rozdziale w LSR wskazuje si¢ cele ogélne - strategiczne LSR, ktérym
nastgpnie przyporzadkowuje si¢ cele szczegdlowe, bedace odzwierciedleniem praktycznej

realizacji celow ogolnych.

Cele ogo6lne powinny by¢ kluczowe dla rozwoju obszaru oraz musza one takze spekniaé trzy
cechy — powinny by¢ mierzalne, konkretne 1 okreslone w czasie. Warto przy tym wskazac, iz
cechy te sa podobne jak w przypadku wskaznikéw. Istnieje silna zalezno$¢ migdzy jakosScia
wskaznikow a jakoscia celow. Jezeli cele nie sa mierzalne, wtedy bardzo trudno dobraé

do nich wlasciwe, precyzyjne wskazniki.

Badanie przeprowadzone na potrzeby stworzenia niniejszego podrgcznika, wskazuje
na ogolnikowos¢ 1 hastowos¢ brzmienia celow LSR. Cele ogélne i szczegdtowe, mimo
wytycznych Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, w znacznej swojej czgsci (okoto 92%
wszystkich zidentyfikowanych celéw) nie sa mierzalne i konkretne i w zasadzie nie zostat dla

nich okreslony horyzont czasowy. Patrz dalej: rozdziat 3.2.
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Przedstawieniu celéw strategii powinien towarzyszy¢ opis planowanych do realizacji
przedsigwzig¢, tj. kategorii dziatan, w ramach ktérych realizowane bgda konkretne projekty
1 projekty wspolpracy (jesli dotyczy) wraz ze wskaznikami produktu, rezultatu
1 oddziatywania. Przedsigwzigcia te powinny by¢ realizowane w ramach dziatan: 413
(Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju), 421 (Wdrazanie projektow wspotpracy), 431
(Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja) PROW

2007-2013.

5. Okres$lenie misji LGD. W tej czgdci przedstawia si¢ mysl przewodnia, podstawowy cel

powotania LGD.

6. Wykazanie spdjnosci specyfiki obszaru z celami LSR. W tym punkcie LGD stara si¢

wykazaé, na ile cele przedstawione w LSR odpowiadaja rzeczywistym problemom oraz
potrzebom mieszkancéw na danym obszarze oraz czy dzigki ich realizacji nastapi poprawa

sytuacji najbardziej newralgicznych kwestii.

7. Uzasadnienie podejs$cia zintegrowanego dla planowanych w ramach LSR przedsiewziec.

Zintegrowane podejs$cie dotyczy zaréwno zwiazkéw pomigdzy dziataniami, partnerami oraz
sektorami, jak i zaangazowania roznych sektorow gospodarki, a takze wykorzystania r6znych

lokalnych zasobow.

8. Uzasadnienie podejscia innowacyjnego dla przedsiewzie¢ planowanych w ramach LSR.

Podej$cie innowacyjne odnosi si¢ np. do wprowadzenia nowego produktu, procesu, zatozenia
nowej organizacji, wykreowania nowego rynku, a takze zaadaptowania juz powstatych

innowacji lub unowoczesnienia tradycyjnych technologii.

9. Procedura wyboru projektow przez LGD w ramach dzialania 413 oraz przyjete kryteria

lokalne. W tej czgéci przestawiane sa wewngtrzne procedury stosowane przy wyborze
projektéw do realizacji w ramach LSR. Procedury te uwzgledniaja podziat zadan i zakres

odpowiedzialno$ci poszczegdlnych organow.

10. Okreslenie budzetu LSR dla kazdego roku jej realizacji. W budzecie uwzglgdnione sa

srodki planowane na dziatania realizowane przez wnioskodawcoéw ubiegajacych si¢ o pomoc

w ramach poszczegolnych dziatan osi 4.
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11.  Opis procesu przygotowania LSR, w tym sposéb i procedury opracowania/aktualizacji

LSR, wykaz podmiotow bioracych udziat w tym procesie oraz wykaz przeprowadzonych

konsultacji spotecznych.

12.  Opis procesu wdrazania i aktualizacji LSR z lista osob bioracych udziat w tym

procesie oraz sposob wdrazania LSR wraz z wykazem podmiotow bioracych udziat w tym

procesie.

13.  Zasady i sposob dokonywania ewaluacji wlasnej z opisem, w jaki sposob wyniki

przeprowadzonej ewaluacji sa wykorzystywane w celu przeprowadzenia zmian/aktualizacji

planowanych dziatan LGD.

14. Okreslenie powiazan LSR z innymi dokumentami planistycznymi zwiazanymi

z obszarem objetym LSR, w tym z dokumentami programowymi, m.in.: Regionalnymi

Programami Operacyjnymi, Programem Operacyjnym Kapital Ludzki lub Programem

Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka.

15. Wskazanie planowanych dzialan/przedsiewzie¢ realizowanych przez LGD w ramach

innych programéw wdrazanych na obszarze LSR.

16.  Przewidywany wptyw realizacji LSR na rozwdj regionu i obszaréw wiejskich. W tym

rozdziale LGD stara si¢ uzasadni¢, w jaki sposob przyjete dziatania w LSR maja przyczynic

si¢ do rozwoju danego regionu.

17. Informacja o zalacznikach. Na koncu kazdej LSR powinny znalezé sie wszystkie

zalaczniki, ktore nawiazuja do informacji zawartych w poszczegdlnych rozdziatach. Istotnymi
zatacznikami sa np. kryteria wyboru projektoéw i matryca logiczna ilustrujaca cele ogolne,
cele szczegotowe, operacje, dziatania oraz wskazniki, ich weryfikatory oraz szanse

1 zagrozenia dla realizacji strategii.

Jednym z najwazniejszych elementow strategii jest ukazanie celow ogolnych i celow
szczegdtowych. Nalezy przy tym od razu zaznaczy¢, iz kazdy cel szczegdtowy i ogdlny
powinien mie¢ swoje wskazniki, przy pomocy ktorych mozna bada¢, na ile wspomniane cele

sq osiagane.
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Cele powinny spetnia¢ kryteria SMART, to znaczy by¢:
S(pecyfic) — czyli stanowi¢ rozwiazanie dla okreslonych w strategii problemow 1 wyzwan.

M(easurable) — by¢ mierzalne poprzez wskazniki. To bardzo wazna cecha: cel musi mie¢
swoj wskaznik 1 skalg wartosci oraz jednostke miary. Tylko to umozliwia sprawdzenie, czy

cel zostat osiagnigty.
A(mbitious) — cel powinien by¢ ambitny’.
R(ational) — cel powinien by¢ mozliwy do osiagnigcia.

T(ime-bounded) — czyli mie¢ okreslona perspektywe czasowa; nalezy okresli¢, do kiedy cel

ma zosta¢ osiagnigty.

Nalezy pamigtaé, aby celom mozna byto przypisa¢ odpowiednie wskazniki. Czasami zdarzy¢

si¢ moze (i jest to pozadane), iz sam cel stanowi rodzaj wskaznika.
Przyktady:

Cel: poprawa kondycji spoleczno-ekonomicznej spolecznosci lokalnej, mierzona

zwiekszeniem dochodow gospodarstw rolnych do 2015 roku

Cel: zwiekszenie atrakcyjnoSci turystycznej i zwi¢kszenie dochodéw z turystyki,
mierzone zwi¢kszeniem liczby turystow na obszarze X..., korzystajacych z oferty

gospodarstw agroturystycznych do 2013 roku
Cel: zmniejszenie bezrobocia do 2012 roku

UWAGA: Cele szczegélowe, dotyczace poszczegdlnych sektoréw, zawarte w strategii

powinny by¢ zawsze rozlaczne. Nie powinny one na siebie nachodzié!

Warto jeszcze raz podkresli¢, iz cele ogdlne i wynikajace z nich cele szczegélowe musza

wynika¢ z dobrze przeprowadzonej diagnozy.

? Uwaga! cecha ukrywajaca sie pod litera A w analizie SMART celéw ma inne znaczenie niz cecha, ukrywajaca
si¢ pod ta sama litera w analizie SMART wskaznikow. Wynika to z faktu, iz cele to nie to samo co wskazniki je
opisujace i roznig si¢ pewnymi cechami: niemniej jednak akronim SMART pozostaje ten sam.
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®

W fazie diagnozy sytuacji LGD najtrudniejsze jest zidentyfikowanie probleméw. Zgodnie z
metodologiami, przyjetymi w Unii Europejskiej musza one odnosi¢ si¢ wprost do grupy
docelowej. Problemy dotycza zawsze ludzi 1 jakosci standardu ich zycia, za$ zasoby
materiatowe 1 infrastrukturalne w spotecznos$ci lokalnej i1 regionalnej maja stuzy¢ ludziom, a
nie istnie¢ samoistnie. W zwiazku z tym problemem nie sa np. braki w infrastrukturze (np.
brak drog), ale niedostatki tkwiace w ludziach (np. niski poziom kompetencji, zty stan
zdrowia lokalnej spotecznos$ci, brak dostepu do ustug kulturalnych, uboga oferta turystyczna
itd.).

Po zidentyfikowaniu problemow poszukuje si¢ ich przyczyn. Te moga dotyczy¢ brakow
w infrastrukturze (brak drog, brak oczyszczalni Sciekdéw, brak sprzgtu komputerowego,
ubogie wyposazenie gminnych domow kultury, zly stan zabytkow) oraz okre$lonych ustug

(brak odpowiednich szkolen, doradztwa, materialdow informacyjnych).

Z kolei negatywne nastepstwa stanowia dalekosigzne konsekwencje istnienia problemu,

majace najczesciej negatywny wpltyw o charakterze spotecznym i ekonomicznym.

Przyklad:

Zidentyfikowanym problemem w fazie diagnozy lokalnej strategii rozwoju jest staby dostep
do kultury. Przyczyng tego stanu rzeczy jest ubogie wyposazenie gminnych osrodkow kultury
na terenie LGD. Nastepstwem tego stanu rzeczy jest staby rozwoj kompetencji kulturowych

mieszkancow i brak checi do wspolpracy z innymi mieszkancami LGD.

Warto pamigta¢, iz cele szczegdtowe strategii powinny odnosi¢ sig¢ precyzyjnie
do problemdéw, zdefiniowanych w strategii, cele ogoélne powinny by¢ odwrdceniem
negatywnych, dalekosi¢znych nastgpstw tych problemow, za$ zdefiniowane efekty projektow,
realizowanych w ramach przedsigwzig¢ wymienionych w strategii, powinny odzwierciedla¢

z kolei przyczyny probleméw (ryc. 1).

Kluczowe dla uzyskania skutecznej lokalnej strategii rozwoju jest prawidtowe sformutowanie

logiki interwencji.
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A\
Logika interwencji jest prostym schematem, pokazujacym logiczny ciag przyczynowo-
skutkowy od zrealizowanych w strategii projektow do ich efektow w mniejszej 1 szerszej

skali. Musza by¢ one $ciSle powiazane z celami ogdlnymi i szczegdtowymi, okreslonymi

w strategii.

Negatywne nastepstwa = — — — — = Cele ogdlne = — — — — = Oddziatywanie projektdw

A A F 3
Problem = = = = — Cele szczegdtowe = — = —— Rezultaty projektédw

A A F 3
Przyczyny (= = = = — ) Przedsiewziecia = = = = — Produkty projektédw

\\
F 3
N\
N\
N\
N\
N\
N
Projekty w ramach
przedsiewzigé

REALIZACIA STRATEGII

DIAGNOZA STRATEGII WYBORY STRATEGICZNE LOGIKA INTERWEN CJI

Ryec. 1 Zalezno$¢ miedzy elementami diagnozy, wyborami strategicznymi a realizacja LSR. Opracowanie wiasne.

Pierwszym elementem sa podejmowane dzialania (ang. activities). W przypadku lokalnych
strategii rozwoju sa to poszczegélne przedsigwzigcia 1 realizowane w ich ramach

projekty/operacje.

W lokalnych strategiach rozwoju do poziomu dziatan przypisa¢ nalezy pojedyncze projekty.
W przypadku pojedynczych projektéw/operacji, wdrazanych w ramach strategii, dziataniami

beda poszczegdlne ustugi, dostawy 1 roboty budowlane.
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Drugim elementem sa produkty (ang. outputs). To materialne efekty dziatan
w programie/projekcie. Inaczej rzecz ujmujac, sa to wszystkie te elementy, zakupione

za $rodki publiczne, ktére stanowia efekt wszystkich roboét, dostaw 1 ustug.

Przyktadami produktéw sa:

- $wietlice wybudowane na potrzeby spotkan,

- szkolenia dla 0s6b wychodzacych z dziatalnosci rolniczej,

- nowe Sciezki rowerowe,

- obiekty, wpisane do rejestru zabytkow, poddane pracom konserwatorskim,

- wydarzenia kulturalne, sfinansowane w ramach przedsigwzig¢.

Za osiagnigcie produktéw odpowiadaja te instytucje i organizacje, ktére w ramach lokalnej
strategii rozwoju wdrazaja projekty. Powinny one rozlicza¢ produkty przed lokalna grupa
dziatania, ktéra odpowiada w cato$ci za realizacje LSR. Te wtlasnie projekty powinny

przynie$¢ wymierne, policzalne efekty.

Na trzecim poziomie logiki interwencji znajduja si¢ rezultaty (ang. results). Rezultaty
to zaobserwowane jeszcze w trakcie realizacji strategii lub pojedynczego projektu zmiany
wsérod tych, ktorzy korzystaja z produktéw. Za rezultaty mozna takze uznaé np. sposob
eksploatacji infrastruktury, powstatej w wyniku robdot budowlanych czy dostaw (zakupow

na potrzeby infrastruktury).

Przyktadami rezultatow sa:

- spotkania integracyjne mieszkancow, odbywajace si¢ w nowo wybudowanych swietlicach,

- zwigkszenie kompetencji 0s6b wychodzacych z dziatalnos$ci rolniczej w wyniku szkolen,

- zwigkszenie ruchu rowerowego na nowo wybudowanych $ciezkach,

- nowe funkcje dla lokalnej spoteczno$ci, wprowadzone w obiektach zabytkowych,
poddanych rewaloryzacji,

- poznanie obrzedow i tradycji lokalnych spotecznosci w trakcie imprez kulturalnych.
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Na ostatnim, czwartym poziomie logiki interwencji sa oddzialywania (ang. impacts). Pod
tym pojgciem rozumie si¢ dlugotrwate, pozytywne konsekwencje realizowanych w ramach
strategii operacji dla bezposrednich beneficjentow po zakonczeniu ich udziatu w projekcie lub
po ukonczeniu danej inwestycji, a takze posrednie konsekwencje dla innych adresatow,

znajdujacych si¢ w otoczeniu.

Oddziatywania odnosza si¢ do konsekwencji danego projektu, wykraczajacych poza
natychmiastowe efekty dla bezposrednich beneficjentow.

Przyktady oddzialywan realizowanej strategii i operacji w jej ramach:

- poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej w pewnym okresie od zakonczenia jego realizacji,
- wzrost poziomu bezpieczenstwa,

- zwigkszony przeplyw osob na obszarze LGD,

- wzrost aktywnosci spoleczno-ekonomicznej.

Ze wzgledu na dlugi horyzont czasowy obserwacji oddziatywan, czgsto nie mozna ich
uchwyci¢ w trakcie biezacego zarzadzania i monitorowania interwencja publiczna. Stad
wskazniki oddzialywania sa mierzone jedynie od czasu do czasu, zazwyczaj w trakcie

ewaluacji.

A

Podsumowujac, logika interwencji jest ciagiem zdan opisujacych wewngtrzny zwigzek
przyczynowo-skutkowy migdzy dziataniem 1 fizycznie mierzalnymi jego produktami.
Te z kolei sa konsumowane w procesie osiagania celu szczegbélowego projektu (rezultatu).
Osiagnigecie tego celu ma wprost przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celu ogdlnego projektu

(oddziatywan).
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b

Do ilustracji logiki interwencji stuzy matryca logiczna. Stanowi ona swoista ,,mapg’
projektu/programu 1 pozwala w jednym miejscu zebra¢ wszystkie elementarne informacje

o przedsigwzigciu (ryc. 2).

Logika interwencji

Wskazniki

Weryfikacje wskaznikow

Oddziatywanie (osiagnigcie
celow ogodlnych)

Obiektywnie weryfikowalne
wskazniki celu ogdlnego

Zrédta informaciji o
wartosciach wskaznika
Instytucja sprawdzajaca

wskazniki oddziatywania

Zagrozenia

Rezultat (osiagnigcie celow

Obiektywnie weryfikowalne

Zrodta informacji o
warto$ciach wskaznika

Potencjalne zagrozenia dla
oddzialywania programu, przy

szczegdtowych) wskazniki celu szczegdtowego Dane dla obliczenia zatozeniu, ze produkt i rezultat
wskaznikow rezultatu I SR O
Zrddta informacji o Potencjalne zagrozenia dla
Obiektywnie weryfikowalne wartosciach wskaznika ..
Produkty wskazniki produkty ezl iesuliinhy iy

Dane dla obliczenia

zalozeniu, ze produkt zostat

osiagnigty

wskaznikow produkt

Srodki i Budzet Potencjalne zagrozenia dla
GRS Ea 20237 TSI (wskaznik wkadu) sprawtiej realizgacji dziatan
(wskazniki wktadu)

Warunki poczatkowe
(diagnoza)

Ryc. 2 Wzér matrycy logicznej interwencji publicznej. Opracowanie wiasne.

Po lewej stronie matrycy logicznej wpisuje si¢ elementy logiki interwencji: zdefiniowane
wczesniej dzialania, produkty, rezultaty i oddziatywanie. W drugiej kolumnie od lewe;j
wpisuje si¢ obiektywnie weryfikowalne wskazniki, ktore odpowiadaja wlasciwym poziomom
interwencji, a zatem wskazniki produktu, rezultatu i oddziatywania. Na poziomie dziatan
wpisuje si¢ wskazniki wktadu, czyli $rodki i1 zasoby, niezbgdne do przeprowadzenia
projektow oraz srodki finansowe (budzet). W kolejnej kolumnie zapisuje si¢ zrodla
informacji, ktore stuza pomiarom wskaznikow. Kwestii wskaznikow oraz ich weryfikatorow

zostal poswigcony w calosci rozdziat 4.

W ostatniej kolumnie wpisuje si¢ zagrozenia. Na pierwszym dolnym poziomie opisane sa
warunki poczatkowe projektu, wynikajace z diagnozy. Na kolejnym poziomie (na wysokosci
podejmowanych dziatan) wpisuje si¢ potencjalne zagrozenia dla sprawnej ich realizacji
1 osiagnigcia rezultatdbw. Na kolejnym poziomie umieszcza si¢ potencjalne zagrozenia dla

osiagnigcia rezultatu, przy zalozeniu, ze produkt zostal osiagnigty, a na ostatnim (pierwszym
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od gory) potencjalne zagrozenia dla oddzialywania, przy zalozeniu, Zze produkt i rezultat

projektu zostat osiagnigty.

W lokalnych strategiach rozwoju istnieja cztery typy relacji migdzy wskaznikami a celami
ogolnymi 1 szczegotowymi oraz przedsigwzigciami. Identyfikacja tych relacji nastapita
w wyniku badania, przeprowadzonego przez firm¢ EGO, a ktore dotyczylo jakosSci

wskaznikow we wszystkich LSR (patrz podrozdziat 5.1).

W typie I do kazdego celu szczegdlowego przypisano pojedyncze przedsigwzigeie (ryc. 3).
Zatem wskazniki rezultatéw i1 oddzialywan z poziomu przedsigwzigcia sa przypisywane
bezposrednio do celu ogdlnego oraz celu szczegdlowego. Ten typ strategii stanowi okoto
10% wszystkich dokumentéw. W tym podejsciu w tatwy sposob mozna przypisywac

poszczeg6lne wskazniki do poszczegolnych celow.
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Ryec. 3 Typ I relacji celow LSR do przedsiewzig¢ i wskaznikow. Opracowanie wiasne.

W typie II konkretne przedsigwzigcie, opisane w strategii, obejmuje wszystkie projekty

przyczyniajace si¢ do realizacji jednego celu ogolnego (a tym samym kilku celéw
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szczegdtowych). W przypadku strategii tego typu istniata konieczno$¢ przypisywania
rezultatéw do kilku celow szczegdtowych jednoczesnie (ryc. 4). Ten typ strategii stanowi
nieco ponad 17% strategii. To podejscie nie jest do konca klarowne dla czytajacych strategig.
Ponadto, w konsekwencji zastosowania tego systemu, poprzez ten sam wskaznik mierzono

stopien osiagania roznych celow, co moze mie¢ negatywny wplyw na adekwatnosé

wskaznikow.
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Ryc. 4 Typ Il relacji celow LSR do przedsigwzig¢ i wskaznikow. Opracowanie wlasne.

Typ II jest podobny do typu II i ro6zni si¢ od niego tylko tym, ze przedsigwzigcie
ma realizowa¢ wigcej niz jeden cel ogdlny (ryc. 5). Tym samym wskazniki oddziatywan
mozna przypisa¢ do kilku celéw ogolnych, zas rezultatoéw - do kilku celow szczegdtowych
(tak jak w typie II). Ten typ LSR byl stosowany przez LGD najczesciej (okoto 65%
wszystkich strategii). W konsekwencji te same wskazniki powielano kilka razy przy réznych
celach. Podobnie, jak w przypadku typu II, to podejScie nie jest do konca jasne dla
czytajacych strategie i doprowadza do sytuacji, w ktorej ten sam wskaznik mierzy rozne cele,
co nie jest w petni zgodne z metodologia budowy wskaznikéw. Ponadto moze $wiadczy¢

o nieprawidtowo sformutowanych celach, ktére na siebie nachodza (nie sa roztaczne).
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Ryc. 5 Typ III relacji celow LSR do przedsiewzigé i wskaznikow. Opracowanie wiasne.

W typie IV (stosunkowo najrzadszym, niecale 8% strategii) wskazniki byly okres§lane poza
opisem przedsigwzigcia (np. w matrycy logicznej). Typ ten ilustruje ryc. 6. Jest to najlepsze
pod wzgledem metodologicznym rozwiazanie relacji wskaznikow zidentyfikowanych

w strategiach.
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Ryc. 6 Typ IV relacji celoéw LSR do przedsigwzig¢ i wskaznikéw. Opracowanie wlasne.
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&

Podsumowujac, w wigkszos$ci przypadkow (typy I-1I1) wskazniki rezultatu oraz oddziatywan
byly przypisane do poszczegélnych przedsigwzigé, postulowanych w LSR. Wskazniki
okreslano przy opisie przedsigwzieé, rzadziej umieszczano je w matrycach logicznych.
W nielicznych przypadkach w LSR w ogoéle nie okreslono wskaznikow lub zdefiniowano

wylacznie jeden rodzaj indykatoréw (albo rezultatow, albo oddziatywan).

Najlepszym rozwiazaniem, jesli chodzi o przypisywanie wskaznikow do celow, jest typ IV

strategii. Jest on poprawny pod wzgledem metodologicznym.
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Po raz pierwszy pojecie wskaznika zostalo uzyte w 1942 roku w pracy amerykanskiego
socjologa S.S. Dodda. Intensywna dyskusja nad problematyka stosowania wskaznikoéw
w zarzadzaniu politykami publicznymi datuje s od lat pigédziesiatych i szes¢dziesiatych XX
w. 1 byla rozwijana systematycznie od lat siedemdziesatych XX w. Metodologia tworzenia
1 stosowania wskaznikow (zwanych takze indykatorami) koncentrowata si¢ przede wszystkim
na wskaznikach socjalno-spotecznych 1 byla powiazana z programami publicznymi, majacymi
na celu poprawe sytuacji spolecznej i1 socjalnej wybranych grup spotecznych w Stanach

Zjednoczonych 1 Wielkiej Brytanii.

W Polsce zagadnienie wskaznikow w politykach publicznych jest szczego6lnie obecne od 2004
roku, od momentu akcesji Polski do Unii Europejskiej i wdrazania programow, finansowanych
ze $rodkow Funduszy Strukturalnych. To powoduje,  zagadnienie to jest w naszym kraju pod
szczegolnym wptywem metodologicznym Komisji Europejskiej, tak w okresie programowania

2004-2006, jak w obecnym okresie budzetowym (2007-2013).

Zastosowanie wskaznikéw do monitorowania i ewaluacji funduszy strukturalnych stalo si¢
praktyka w potowie lat dziewigédziesiatych XX w. Przygotowany przez Komisj¢ w 1999
roku dokument roboczy dotyczacy wskaznikow dla monitoringu 1 ewaluacji przyczynil si¢
do wyjasnienia stosowanej terminologii i stanowil punkt odniesienia. Okres programowy
2000-2006 przyniost znaczacy postgp w systematycznym stosowaniu wskaznikow
we wszystkich programach finansowanych w ramach funduszy strukturalnych. System
wskaznikow dziatal lepiej, przyczyniajac si¢ do bardziej skutecznego zarzadzania

programami.

Podobnie jest ze wskaznikami, zawartymi w lokalnych strategiach rozwoju. Wskazniki maja
za zadanie wskazywac¢ lokalnym grupom dziatania, czy osiagaja one cele szczegdlowe i cele
ogolne strategii 1 czy przedsigwzigcia w nich zawarte sa efektywne. Tym samym wskazniki
stanowia ,,drogowskaz” prawidtowej realizacji strategii. Pozwalaja takze rozliczy¢ wiladze
lokalne z postgpow we wdrazaniu strategii i tym samym z powodzenia dzialan lokalnych grup

dzialania.
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LGD musza tworzy¢ wlasne, wewngtrzne systemy wskaznikow dla lokalnych strategii
rozwoju. Jest to warunek konieczny do tego, by oceni¢, czy wdrazanie LSR jest skuteczne
i czy przynosi zamierzone efekty. Warto przy tym zaznaczy¢, iz dobieranie wskaznikow
do LSR nie musi si¢ wigza¢ jedynie z realizacja projektow/zadan, finansowanych
z Osi 4 PROW na lata 2007-2013. LSR jest dokumentem autonomicznym, sporzadzanym
na potrzeby samej lokalnej grupy dziatania. W strategii mozna (a nawet powinno sig)
zaklada¢, iz do jej realizacji mozna wykorzystywaé srodki wtasne gmin — cztonkéw LGD,
a takze inne $rodki zewngtrzne (Srodki z Urzedu Marszatkowskiego, Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013, Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013 i tak
dalej).

A

Czym jest wskaznik? Wedlug polskiego socjologa S. Nowaka, wskaznikiem zdarzenia
(wlasnosci) A jest takie zdarzenie (taka wlasnosc) B, Ze stwierdzenie jego istnienia, pojawienia
sig lub stopnia intensywnosci jest wykorzystane jako przestanka, iz w okreslonych przypadkach
z pewnosciq, z okreslonym prawdopodobienstwem lub przynajmniej prawdopodobieistwem
wyzszym niz przecietne wystgpito zdarzenia (wlasnosc) A.

Innymi slowy: osiagniecie wskaznika A oznacza, iz osiagnieto cel B lub zaszlo zjawisko C.
W przypadku Komisji Europejskiej, podejgcie do wskaznikow w definicji ma wyraznie
charakter praktyczny: WskaZnik moZe by¢ zdefiniowany jako miernik wyznaczonego celu,

zmobilizowanych zasobow, osiggnigtego efektu, miernik jakosci lub zmienna kontekstowa.

Wskaznik powinien sktada¢ sie z definicji, wartosci oraz jednostki miary.

Wtasnos$¢ lub zdarzenie wskazywane przez wskaznik (zjawisko badane) to indicatum, za$ sam
element wskaznikujacy (pokazujacy zjawisko badane) to definiens. Indicatum zatem to cel

ogolny, cel szczegdtowy lub produkt, zas definiens to wskaznik lub element wskaznika.

Przyktady indicatum i definiensa:
Przyklad 1.

Wzrost integracji spolecznosci lokalnej LGD— indicatum (zjawisko badane)
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Liczba spotkan integracyjnych spoltecznosci lokalnej LGD w $wietlicach — definiens (to, co

pokazuje zjawisko badane)

Jezeli wzrosnie liczba spotkan integracyjnych, to mozemy powiedzie¢, iz nastapil wzrost
integracji spotecznos$ci lokalnej. W tym przypadku indicatum (wzrost integracji) jest inne n¥

definiens (liczba spotkan). Liczba spotkan definiuje integracjg.
Przyklad 2
Spadek bezrobocia wsrdd spotecznosci lokalnej— indicatum (zjawisko badane)

Zmniejszenie stopy bezrobocia rejestrowanego (%) w gminach X, Y, Z, obgtych LGD —

definiens (to, co pokazuje zjawiskobadane).

Jezeli nastapi zmniejszenie stopy bezrobocia rejestrowanego, to nastpi spadek bezrobocia.
W tym przypadku indicatum (bezrobocie rejestrowane) jest identyczne z definiensem (zjawisko|

bezrobocia).

A

Wskazniki dzielimy na:
1) wskazniki definicyjne,
2) wskazniki empiryczne,

3) wskazniki inferencyjne.

O wskazniku definicyjnym mowimy wowczas, gdy midzy zjawiskiem wskaznikowanym
a jego wskaznikiem zachodzi relacja tozsamosci, czyliindicatum jest w zasadzie definiensem
W przypadku strategii i projektow, realizowanych w ramach strategii, wskazniki definicyjne

spotyka si¢ na poziomie wskaznikow produktow.

Przyktady wskaznikéw definicyjnych:
Produkt realizowanych przedsiewzieé:
- wybudowane $wietlice na potrzeby spotkan

Wskazniki produktu:
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- liczba wybudowanych $wietlic na potrzeby spotkan do roku x (szt.)
- powierzchnia $wietlic na potrzeby spotkan, wybudowanych do roku x (m kwadratowe)
W tym przypadku zjawisko badane — indicatum to wybudowane $wietlice, za$ definiens (to,

co pokazuje zjawisko badane) to liczba $wietlic oraz ich powierzchnia.

Produkt realizowanych przedsiewzie¢:

- szkolenia dla 0sob wychodzacych z dziatalno$ci rolniczej

Wskazniki produktu:

- liczba godzin szkolen dla 0s6b wychodzacych z dzialalnosci rolniczej, zorganizowanych do
roku x (h)

- liczba os6b, uczestnikéw szkolen dla osob wychodzacych z dziatalnosci rolnicze;j,
zorganizowanych do roku x (osoby)

W tym przypadku zjawisko badane — indicatum to przeprowadzone szkolenia, za$ definiens

(to, co pokazuje zjawisko badane) to liczba godzin szkolen oraz liczba uczestnikow szkolen.

Produkt realizowanych przedsiewzie¢:

- nowe $ciezki rowerowe

Wskazniki produktu:

- liczba nowych $ciezek rowerowych, wybudowanych do roku x (szt.)

- dlugos¢ nowych Sciezek rowerowych, wybudowanych do roku x (m/km biezace)

W tym przypadku zjawisko badane — indicatum to wybudowane S$ciezki rowerowe, za$

definiens (to, co pokazuje zjawisko badane) to liczba $ciezek oraz ich dtugos¢.

Produkt realizowanych przedsiewzie¢:

- obiekty, wpisane do rejestru zabytkow, poddane pracom konserwatorskim

Wskazniki produktu:

- liczba obiektow, wpisanych do rejestru zabytkéw, poddanych pracom konserwatorskim do
roku x (szt.)

- powierzchnia uzytkowa obiektéw, wpisanych do rejestru zabytkow, poddanych pracom
konserwatorskim do roku x (metry kwadratowe)

W tym przypadku zjawisko badane — indicatum to zabytki poddane konserwacji, za$ definiens

(to, co pokazuje zjawisko badane) to liczba zabytkow oraz ich powierzchnia
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Produkt realizowanych przedsiewzieé:

- impreza kulturalna

Wskazniki produktu:

- liczba imprez kulturalnych (szt.)

- liczba 0s6b, uczestniczacych w imprezach kulturalnych (osoby)

- liczba instytucji, uczestniczacych w imprezach kulturalnych(szt.)

W tym przypadku zjawisko badane — indicatum to przeprowadzone imprezy kulturalne, za$
definiens (to, co pokazuje zjawisko badane) to liczba imprez, liczba 0sob oraz instytucji, ktore

w nich uczestnicza.

Wskazniki korelacyjne (empiryczne) stosowane sa wtedy, gdy zjawisko wskaznikowane
ma charakter obserwowalny, zwiazek miedzy zjawiskiem a wskaznikiem ma charakter
pewne] korelacji, wskaznik moze stanowi¢ czg$¢ definiensa (wskaznik korelacyjny
wewngtrzny). Zdarzaja si¢ jednak przypadki, iz wskazniki nie musza wchodzi¢ w sktad
definiensa (wskazniki korelacyjne zewngtrzne). Te wskazniki stosowane sa najczegsciej

w przypadku rezultatow i1 oddziatywan.

Przyktady wskaznikéw korelacyjnych:

Rezultat przeprowadzonych przedsiewzie¢ (cel szczegolowy strategii):

- poprawa funkcjonowania struktur LGD

Wskaznik rezultatu/celu szczegolowego:

- liczba wdrozonych procedur wewngtrznych w dziatalnosci LGD (szt.)

W tym przypadku zjawisko badane — indicatum to poprawa dzialania struktur LGD, za$
definiens (to, co pokazuje zjawisko badane) to liczba wdrozonych procedur. W tym
przypadku indicatum (efektywno§¢) jest inne niz definiens (liczba procedur). Liczba

wdrozonych procedur definiuje poprawe funkcjonowania LGD.

Oddzialywanie przeprowadzonych przedsiewzie¢ (cel ogdlny strategii):
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- wzrost poziomu wyksztatcenia spotecznosci lokalne;j

Wskaznik oddzialywania/celu ogo6lnego:

- poziom scholaryzacji (ukonczenia szkot ponadgimnazjalnych i studiéw) wsrod spotecznosci
lokalnej (% populacji)

W tym przypadku zjawisko badane — indicatum to wyksztalcenie, za$ definiens (to, co
pokazuje zjawisko badane) to odsetek osob, ktore ukonczyly szkoty. W tym przypadku
indicatum (wyksztalcenie) zawiera si¢ w definiensie (osoby konczace szkoly). Stopien

wyksztatcenia jest definiowane przez fakt ukaiczenia szkoty.

Wskazniki inferencyjne z kolei stosuje sig, gdy zjawisko wskaznikowane nie jest
obserwowalne, wskaznik nie jest definiensem (elementem definicji) pojecia. Zatem dopiero
z zaistnienia wskaznika wnioskowa¢ mozna o zajsciu zjawiska wskaznikowanego. Taki
charakter maja wskazniki postaw 1 innych standw wewngtrznych badanych osob (odczué,
pogladéw) lub kondycji instytucji publicznych. Te wskazniki rOwniez stosuje si¢ na poziomie

rezultatow 1 oddziatywan.

Przyktady wskaznikéw inferencyjnych:

Rezultat przeprowadzonych przedsiewzie¢ (cel szczegélowy strategii):

- wzrost kompetencji os6b przeszkolonych

Wskaznik rezultatu/celu szczegolowego:

- odsetek osob, ktore pozytywnie przeszly weryfikacje w postaci egzaminéw 1 testow
(% 0sob przeszkolonych)

W tym przypadku zjawisko badane — indicatum to poczucie, iz uzyskano kompetencje, zas$
definiens (to, co pokazuje zjawisko badane) to liczba osob, ktore zdaly dobrze egzamin.
W tym przypadku indicatum (kompetencje) jest inne n# definiens (liczba osob, ktore zdaty

dobrze egzamin).

Oddzialywanie przeprowadzonych przedsiewzie¢ (cel ogolny strategii):
- wzrost poziomu tozsamosci spolecznosci lokalnej z regionem
Wskaznik oddzialywania/celu ogo6lnego:

- odsetek osob, deklarujacych poczucie wiezi z miejscem zamieszkania (% populacji)
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W tym przypadku zjawisko badane — indicatum to poczucie, iz wzrasta w sposob
subiektywny poczucie tozsamosci, za§ definiens (to, co pokazuje zjawisko badane) to liczba
osob, ktore deklaruja takie poczucie wigzi. W tym przypadku indicatum (subiektywne

poczucie tozsamosci) jest inne niz definiens (liczba osob).

Aby skutecznie wykorzystywa¢ wskazniki, powinny one spetnia¢ okreslone cechy:

1) definicja wskaznika powinna by¢ powiazana z celami strategicznymi polityki, celami
taktycznymi interwencji oraz wartosciami docelowymi wskaznikow (przy czym wskaznik
jest bardziej pomocny, jezeli cele taktyczne sa wpisane w warto$ci docelowe wskaznikow

lub etapy osiagania tych wartosci).

2) wskaznik powinien by¢ mierzony regularnie. Pomaga to w uzyskaniu serii informacji,
zgodnych z definicja wskaznika. Idealne informacje to takie, ktore bezposrednio wynikaja
z wdrozenia lub przyjecia interwencji. Czasami zdarza sig, iZ interwencja wymaga
gromadzenia nowych danych, ktore nie zostaly przewidziane w poczatkowej fazie

wdrazania programu.

3) wskaznik mierzony jest w sposob wiarygodny. Na przyktad, dla wskaznikéw produktu
1 czg$ci rezultatu pomiaru dokonuje si¢ na poziomie projektu 1 wprowadza si¢ jedynie
system kontroli i weryfikacji tych danych. Dla wskaznikéw oddziatywania lepiej jest,

by dane byly gromadzone niezaleznie od projektow.

Wskazniki zawiera¢ powinny informacje stuzace tak monitoringowi, jak ewaluacji programu

(interwencji publicznej).
Na przyktad:

wskaznikiem typowo monitorujacym jest wskaznik: sfinansowano szkolenia dla 1200

bezrobotnych, wskazujacy na pewne mierzalne efekty (co zostalo zrobione?);

wskaznikiem stuzacym ewaluacji jest wskaznik: 75% uczestnikow szkolenia deklaruje, iz byto
zadowolonych lub bardzo zadowolonych ze szkolen, sfinansowanych w programie. Ma on

charakter oceny (czy to, co zostalo zrobione, bylo przydatne?).
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Dla poprawnego wdrazania strategii istotne jest, aby wskazniki byly sformutowane
poprawnie. Ponizej zawarto informacje na temat istotnych elementoéw, jaki powinien zawiera¢

dobry wskaznik.

A

Dobry wskaznik powinien gromadzi¢ proste informacje, by¢ tatwo zrozumialy

1 komunikatywny. Jest to warunek niezbedny, ale nie przesadzajacy o jakosci wskaznika.
Przyklad:

- Wzrost liczby osob, zarejestrowanych i wypozyczajacych ksiazki w gminnej bibliotece

miejskiej o ....... 0s6b do konca roku X.

Wskaznik gromadzi proste informacje (kierownictwo gminnej biblioteki jest w stanie fatwo
zmierzy¢ przyrost osob, ktore do tej pory nie korzystaly z jej ustug), jest zrozumialy (chodzi
o nowe osoby, ktére korzystaja z biblioteki) i komunikatywny (wskazuje na wzrost

aktywnosci kulturalnej w gminie w jednym z jej przejawow, to jest w czytelnictwie).

Wskazniki, podobnie jak cele ogdlne 1 szczegotowe, powinny spetnia¢ kryteria SMART, to

znaczy by¢:

S(pecyfic) — czyli wskazniki powinny korespondowac¢ z konkretnymi celami strategii.
Przyklad:

Celem jest wzrost aktywnosci gospodarczej mieszkancow.

Wskaznikiem jest liczba nowych przedsigbiorstw (dziatalnosci gospodarczych), zalozonych

1 prowadzonych przez mieszkancoéw powiatu do konca 2016 roku.

Liczba nowych i prowadzonych przedsigwzig¢ koresponduje z celem, bowiem odzwierciedla

aktywno$¢ gospodarcza.

M(easurable) — wskaznik musi by¢ mierzalny poprzez skalg warto$ci oraz jednostkg miary.
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Przyklad:

Wskaznikiem jest liczba nowych przedsigbiorstw (dziatalnosci gospodarczych), zalozonych

1 prowadzonych przez mieszkancoéw powiatu do konca 2016 roku.

Wskaznik da si¢ mierzy¢ poprzez liczbg nowych, policzalnych, wpisow do ewidencji

dziatalnosci gospodarczej lub nowych wpisow do Krajowego Rejestru Sadowego.

A(dequate) — wskaznik musi odpowiada¢ potrzebom osdb monitorujacych postgp w strategii,
nie nalezy zbiera¢ danych, ktére nie zostana wykorzystane do oceny, czy strategia idzie

w pozadanym kierunku.
Przyklad:

Wskaznikiem jest liczba nowych przedsigbiorstw (dziatalnosci gospodarczych), zalozonych

1 prowadzonych przez mieszkancéw powiatu do konca 2016 roku.

Wskaznik odzwierciedla w prosty sposob aktywno$¢ gospodarcza. Fakt, iz uwzglednia on nie
tylko liczbe zatozonych, ale rowniez utrzymanych firm wskazuje, na ile realizacja strategii
rzeczywiscie przyczynia si¢ do zwigkszenia dziatajacych aktywnie podmiotow strategii, a tym

samym generowania nowych dochodéw w gminie.
R(ational) — wskazniki musza da¢ si¢ gromadzi¢ i mierzy¢ za racjonalne srodki.
Przyklad:

Wskaznikiem jest liczba nowych przedsigbiorstw (dziatalnosci gospodarczych), zalozonych
1 prowadzonych przez mieszkancow powiatu do konca 2016 roku. Wskaznik ten jest
stosunkowo tatwo mierzalny poprzez wglad do gminnej ewidencji dziatalno$ci gospodarczej
1 przez zapytanie do wlasciwego terytorialnie wydziatu KRS (jest on jawny i powszechnie

dostgpny). Tym samym koszt uzyskania informacji jest relatywnie niewielki.

T(ime-bounded) — wskazniki musza mie¢ okreslona perspektywe czasowa, to znaczy nalezy

okresli¢, kiedy ma zosta¢ osiagnigta warto§¢ wskaznika.
Przyklad:

Wskaznikiem jest liczba nowych przedsigbiorstw (dziatalnosci gospodarczych), zalozonych

1 prowadzonych przez mieszkancéw powiatu do konca 2016 roku.
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Wskaznik ma okre§lona perspektywe: wiasciwa warto§¢ ma by¢ osiagnigta do 31 grudnia

2016 roku.

Innymi kryteriami, ktore pozwalaja na okre§lenie, czy wskazniki sa sformulowane

prawidtowo, sa tak zwane kryteria grupy z Laeken.

Wedhug kryteriow grupy z Laeken:

Wskaznik powinien ujmowac istot¢ problemu oraz posiada¢ jasna oraz normatywnie
akceptowalng interpretacje.

Oznacza to, iz:

- zadaniem wskaznika nie jest podsumowanie catej rzeczywisto$ci, ale wychwycenie esencji
problemu,

- odbiorca powinien by¢ pewien, jak ocenia¢ kierunek zmian reprezentowanych przez dany
wskaznik, to znaczy wskaznik musi by¢ dla wszystkich jednoznaczny i nie budzi¢
watpliwosci co do jego brzmienia,

- wskaznik powinien by¢ uznawany za sensowny przez opini¢ publiczng (postulowane jest
uczestnictwo spolecznosci lokalnej przy ustanawianiu wskaznikow),

- wskaznik powinien charakteryzowac si¢ intuicyjna trafnoscia,

- wskaznik powinien korespondowac¢ z konkretnymi celami strategii,

- wskaznik powinien mie¢ takie brzmienie, aby mozna byto ustanowi¢ planowane wartosci
docelowe i1 by mozna byto oceni¢ stopien jego osiagnigcia.

Wskaznik powinien odzwierciedla¢ oddzialywanie interwencji publicznych, ale nie moze
by¢ latwym przedmiotem manipulacji politycznych.

Oznacza to, iz:

- wskaznik powinien zmienia¢ warto$¢, jesli interwencja przynosi efekty,

- wskaznik powinien da¢ si¢ powiaza¢ z dzialaniami i projektami,

- wskaznik nie powinien pozwala¢ na manifestowanie pozornych efektoéw (np. sam wzrost
liczby turystow w LGD X nie daje pojecia o tym, ile turySci pozostawiaja Srodkow

finansowych i na ile turystyka stanowi zrodto dochodéw dla spotecznosci lokalnej).
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A

W przypadku wskaznikow produktow w projektach i strategiach, ich wyjatkowos¢ polega
na tym, iz nie wskazuja dynamiki procesu i zmian w sytuacji grupy docelowej, lecz maja

pomoc w zliczeniu fizycznych rezultatow - produktow ustug, dostaw 1 robot budowlanych.

Wskazniki powinny by¢ osiagnigte z koncem realizacji projektu lub z koncem horyzontu
czasowego, jaki zostat okreslony w strategii. Wartosci wskaznikéw produktéw pojawiaja sig
czgsto dopiero po pewnym czasie wdrazania projektu lub strategii, za§ warto$¢ na poczatku

wdrazania strategii wynosi ,,0” (ryc.7).

koniec wdrazania strategii,

poczatek wdrazania strategii,
projektu

projektu

Ryec. 7 Schemat osiagania wskaznikéw produktow. Opracowanie wlasne.

Wskazniki produktu musza by¢ liczone w tym samym czasie, w ktorym beneficjenci
przyjmuja wsparcie lub dostawy, ustugi lub odbieraja roboty budowlane, wspdtfinansowane
z programu. Za osiagnig¢cie wskaznikéw produktu odpowiada instytucja wdrazajaca strategie

1 projekty realizowane w jej ramach.

Zrédtem informacji (weryfikatorami) o wskaznikach produktu sa réznego rodzaju dokumenty,
tworzone w trakcie przedsigwzig¢, finansowanych w ramach strategii, to znaczy:

- protokoty odbioru zakupionego sprzetu (np.: w przypadku zakupu sprz¢tu do swietlic),

- dzienniki budowy 1 protokoty odbiory robot (np.: w przypadku budowy budynku),

- listy obecnosci beneficjentéw (np. uczestnikow szkolen),

- karty pracy osob zaangazowanych w projekty, w tym treneréw i doradcow,

- zdjecia 1 artykuty prasowe ze spotkan 1 szkolen,

- same wytworzone produkty (np. broszury, ulotki, publikacje).
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/

Wskazniki rezultatu mierza sposob wykorzystania produktow. Powinny one wykaza¢ zmiany
w grupie docelowej objetej dzialaniami projektow/operacji, realizowanych w ramach strategii.

[lustruja zmiany w tej grupie.

Wskazniki osiagnigcia rezultatu mierzy si¢ przewaznie jako wyraz zmiany stanu na lepszy
w poréwnaniu z rokiem bazowym (rokiem pierwszym wdrazania strategii, projektu) (ryc. 8).
Wskazniki rezultatu moga zatem ukazywac stan dynamiczny (np. wzrost liczby oséb, ktore
posiadly wiedze o ... do konca realizacji strategii). W tym przypadku wskaznik ma pewna

wartos$¢ na poczatku realizacji strategii (ryc. 8).

Oznacza to, iz wprowadzajac dany wskaznik lokalna grupa dzialania musi mierzy¢ wartos¢
tego wskaznika od poczatku lub postara¢ si¢ odtworzy¢ przy pomocy dostepnych danych

warto$¢ poczatkowa wskaznika.

Moga rowniez pokazywac pewien stan statyczny (np. liczba osob, ktora pozytywnie zdata
egzamin koncowy po szkoleniach), tak jak w przypadku wskaznikéw produktu. Wowczas

wskazniki rezultatu rowniez moga pokazywac wartos¢ ,,0” na poczatku realizacji strategii.

Poczatek wdrazania strategij koniec wdrazania strategil
projektu projektu

Ryc. 8 Wzrost warto$ci wskaznika jako wyraz zmiany stanu na lepszy w poréwnaniu z rokiem bazowym. Opracowanie
wlasne.

Wskazniki powinny by¢ zbierane w pierwszej kolejno$ci przez instytucje wdrazajace strategie
1 dotyczy¢ bezposrednich beneficjentow lub grup docelowych, np.: czas zaoszczedzony przez
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uzytkownikéw drog, kwalifikacje zdobyte w trakcie szkolen, wykorzystanie nowych
produktéw, wyprodukowanych przez firmg, poziom satysfakcji beneficjentow, ktorzy

korzystali z doradztwa.

Zrédtem informacji (weryfikatorami) o wskaznikach rezultatu sa réznego rodzaju dokumenty,
tworzone w trakcie przedsigwzigé, finansowanych w ramach strategii, np.:

- ankiety ewaluacyjne, dotyczace szkolen i doradztwa,

- testy kompetencji os6b, poddanych szkoleniom,

- sprawozdania gminnych o$rodkéw kultury 1 bibliotek,

- informacje z przedsigbiorstw, objetych projektem,

- informacje z gmin LGD, dotyczace gospodarstw agroturystycznych,

- badania wtasne LGD na grupach mieszkancéw,

- informacje wlasne beneficjentow dotyczace udziatu grup docelowych (dokumentacja

fotograficzna, listy obecnosci etc.).

Za osiagnigcie wskaznikéw rezultatdéw odpowiada instytucja wdrazajaca strategi¢ i projekty
realizowane w jej ramach, jednak istnieje mozliwos$¢, iz osiaganie wskaznika nie bedzie
w petni kontrolowane. Na przyktad: mimo intensywnej kampanii promocyjnej prowadzonej
przez LGD, w wyniku uwarunkowan makroekonomicznych nie wzrosnie liczba turystow na

danym obszarze.

Uwaga: w prawidlowo skonstruowanej logice projektu, wskazniki osiagni¢cia celu

szczegolowego/rezultatu sa inne niz wskazniki produktu.

A

Wskazniki oddziatywania mierza zmiany zachodzace w calej LGD w wyniku wdrazania
strategii 1 poszczegdlnych projektéw. Nie dotycza one tylko grupy docelowej, ale catego

obszaru 1 wszystkich mieszkancow LGD.
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Wskazniki oddziatywania, podobnie jak wskazniki rezultatu, mierza stany dynamiczne. W ich
przypadku nie istnieje warto$¢ ,,0” na poczatku wdrazania strategii. Wskazniki badaja
bowiem, na ile strategia przyczynia si¢ do poprawy stanu w sytuacji spoleczno-ekonomicznej
catej lokalnej spotecznosci, objgtej strategia. Wdrazanie strategii rozpoczyna si¢ w momencie,
w ktorym zawsze beda istnialy jakie§ warunki poczatkowe, dotyczace otoczenia. Aspekty tej
sytuacji moga by¢ rozne. Wskaznik moze dotyczy¢ poprawy stanu lub zmniejszenia si¢
zjawisk negatywnych np. spadek przestgpczosci rejestrowanej w lokalnej spotecznosci
0 ....% do roku... (ryc. 9). W przypadku poprawy stanu wartos¢ wskaznika bedzie sig

zwigkszata, w drugim za$ warto§¢ powinna si¢ zmniejszac.

Poczatek wdrazania strategij koniec wdrazania strategi}
projektu projektu

Ryc. 9 Spadek wartosci wskaznika jako wyraz zmiany stanu zjawiska negatywnego na lepszy w poréwnaniu z rokiem
bazowym. Opracowanie wiasne.

W przypadku wskaznikow oddziatywan specyficzne jest to, ze dotycza one danych makro-

ekonomicznych i makro-spotecznych.

Zrédtem danych (weryfikatorami) dla wskaznikow oddziatywa sa dane zewnetrzne, np.
- dane GUS

- dane z Powiatowego Urzgdu Pracy

- dane z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

- dane z poszczegdlnych gmin, objetych LGD

- dane Policji

- dane z zaktadoéw opieki zdrowotne;j

40 |




Podrecznik tworzenia i ewaluacji wskaznikéw w lokalnych strategiach rozwoju

Osiaganie wskaznikéw oddziatywan jest faktycznie poza kontrola instytucji wdrazajacych
strategi¢. Jest to spowodowane tym, iz poza wdrazanymi przedsigwzieciami i operacjami
istnieje wiele czynnikéw makro-spolecznych i makro-ekonomicznych, ktére maja wplyw
na ogdlna sytuacje w LGD 1 jej struktur¢ demograficzna, system gospodarowania i strukturg
gospodarki, dochody ludnosci i tym podobne. Te wskazniki zawsze powinny by¢ zatem
dobierane ostroznie, z uwzglednieniem zjawisk zewngtrznych, na poziomie Europy, Polski

1 wojewddztwa.

Uwaga: w prawidlowo skonstruowanej logice projektu, wskazniki osiagnig¢cia celu

ogolnego/oddzialywan sa inne niz wskazniki rezultatu.

Réznice 1 podobienstwa pomigdzy poszczegdlnymi rodzajami wskaznikow w podziale

na rozne cechy ilustruje tabela na ryc 10.

Mierza uzyskane efekty dziatan X
projektu
Mierza zmiany w grupie doclowej, X
objetej projektem
Mierza zmiany w catym otoczeniu X
(LGD)
Mierza stany statyczne X X

Mierza stany dynamiczne X X X

Wskaznik musi mie¢ wartos¢
poczatkows ,,zero
Wskaznik moze mie¢ warto$¢ X
poczatkows ,,zero

Wskaznik jest mierzony
samodzielnie przez wdrazajacych
strategi¢ i projekty

Wskaznik jest mierzony przy X
pomocy danych zewngtrznych
Wskaznik jest uzalezniony w petni
od dziatan instytucji wdrazajacych
strategig

Wskaznik jest niezalezny od
dziatan instytucji wdrazajacych
strategig

Ryec. 10 Réznice miedzy wskaznikami produktu, rezultatu i oddziatywania. Opracowanie wlasne
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Niniejszy rozdzial zawiera w sobie propozycje wskaznikow, ktore w sposob fakultatywny
LGD moga wykorzysta¢ w trakcie ewentualnej weryfikacji swoich zestawow, zawartych
w lokalnych strategiach rozwoju.

Badania obecnego systemu wskaznikow, opisane w rozdziale 5.1, pozwolily
na wyodrebnienie kilku sektorow tematycznych, ktoérych dotycza cele szczegotowe, opisane
w LSR. Sa to: kultura, $rodowisko naturalne (przyroda), ochrona tadu przestrzennego
miejscowosci, turystyka, infrastruktura spoteczna, rozwoj przedsigbiorczos$ci, rozwoj zasobow
ludzkich oraz wsparcie rozwoju samej LGD jako instytucji.

Kazdy z tych sektorow tematycznych zostat podzielony na podsektory, ktore odpowiadaja
prawidtowo sformutowanym dziataniom/przedsi¢gwzigciom.

Dla kazdego podsektora przypisano wskazniki produktéw, rezultatow i oddziatywan, wraz

Z propozycjami sposoboéw pomiaru (zrodtami danych do ich pozyskania).
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Sektor tematyczny Podsektor tematyczny Produkt Rezultat Oddzialywanie
Wskazniki produktu Sposob pomiaru/| Wskazniki rezultatu | Sposdb pomiaru/ Wskazniki oddziatywania Sposéb pomiaru/
zrédio danych zrodto danych zrodto danych
1. liczba obiektow indywidualnych Dane 1. wzrost liczby o0sob, Dane wiascicieli |1. wzrost dochodow z tytutu Dane z US, hoteli,
1 Kultura wpisanych do rejestru zabytkow, beneficjentow [zwiedzajacych obiekty i obiektow udzielania noclegdéw osobom gospodarstw
poddanych pracom konserwatorskim i projektow  |w roku... w poréwnaniu przyjezdnym w gminie do roku....| agroturystycznych
restauratorskim w roku.... do roku....
.2 liczba zespotow zabytkowych, Dane 2. wzrost liczby osob, Dane wiascicieli [2. wzrost liczby 0sob turystow, Dane z hoteli,
wpisanych do rejestru zabytkow, beneficjentow [zwiedzajacych zespoty obiektow ponownie odwiedzajacych dany gospodarstw
poddanych pracom konserwatorskim, projektow  |zabytkowe w roku... w teren do roku ... o0 .....%. agroturystycznych
restauratorskim w roku... poréwnaniu do roku....
3. liczba obiektéw indywidualnych, Dane
Ochrona zabytkow |stanowiacych zabytki w mysl ustawy o beneficjentow
1.1 i zabytkowego  |ochronie zabytkow i opiece nad projektow
krajobrazu zabytkami, nie wpisanych do rejestru
zabytkow poddanych pracom
konserwatorskim i restauratorskim w
roku...
4. liczba zespotow stanowiacych zabytki Dane
'w mys$l ustawy o ochronie zabytkow i beneficjentow
opiece nad zabytkami, nie wpisanych do projektow

rejestru zabytkoéw, poddanych pracom
konserwatorskim, restauratorskim w
roku...
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Sektor tematyczny

Podsektor tematyczny Produkt Rezultat Oddzialywanie
Wskazniki produktu Sposob pomiaru/| Wskazniki rezultatu | Sposdb pomiaru/ Wskazniki oddziatywania Sposéb pomiaru/
zrédio danych zrodto danych zrodto danych
1. liczba instytucji kultury (w tym Dane z gmini (l. wzrost liczby Dane z bibliotek |1. wzrost liczby o0sob, Badania wtasne LGD
bibliotek), dla ktorych organizatorem jest starostw czytelnikow, (BDR) deklarujacych cheé dalszego (ankieta)
jst, ktorych obiekty zostaly poddane powiatowych |korzystajacych z uczenia si¢ w stosunku do ogotu
pracom budowlanym i modernizacyjnym bibliotek i punktow populacji LGD (%)

1.2

Rozw¢j instytucji
kultury

bibliotecznych w
poréwnaniu do roku....

2. liczba instytucji kultury, dla ktorych
organizatorem jest jst, dla ktorych zostaty
dokonane dostawy nowego sprzgtu i
'wWyposazenia

Dane z gmin i
starostw
powiatowych

2. wzrost liczby
korzystajacych ze stalej
oferty instytucji kultury,
dla ktorych
organizatorem jest jst w
poréwnaniu do roku....

Dane z gminnych i

powiatowych
instytucji kultury

2. wzrost liczby osob, ktore
samodzielnie inicjuja spotkania
LGD w celu rozwigzania
kreslonego problemu lub
kwestii w stosunku do
zidentyfikowanej liczby lideréw
lokalnych (w os.) do roku...

Dane wtasne LGD

3. wzrost liczby
uczestniczacych w
imprezach
okolicznosciowych,
organizowanych przez
instytucje kultury, dla
ktorych organizatorem
jest jst w pordwnaniu do
roku....

Dane z gminnych i

powiatowych
instytucji kultury,
BDR

3. poziom scholaryzacji
(ukonczenia szkot
ponadgimnazjalnych i studiow)
wsrod spotecznosci lokalnej (%
populacji) o konca roku ....

BDR GUS
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Sektor tematyczny

Podsektor tematyczny

Produkt

Rezultat

Oddzialywanie

Wskazniki produktu

Sposob pomiaru/
zrédio danych

Wskazniki rezultatu

Sposob pomiaru/
zrodto danych

Wskazniki oddziatywania

Sposob pomiaru/
zrodto danych

Wsparcie i rozwoj
nieformalnych grup

1. liczba imprez z udzialem nieformalnych|
grup folklorystycznych i zespotow,
dziatajacych w sferze kultury

Dane LGD, dane
z gmin i
starostw

powiatowych

1. Wzrost liczby
uczestniczacych w
imprezach
okolicznosciowych z
udzialem nieformalnych
grup folklorystycznych i
zespotow, dziatajacych
w sferze kultury w

Dane z gminnych i
powiatowych
instytucji kultury,
BDR

1. odsetek osob, deklarujacych
[poczucie wigzi z miejscem
zamieszkania (% populacji) w
roku...

Dane wtasne LGD
(ankiety)

folkloryst; h i
1.3 ondorys ycrznyc ! porownaniu do roku....
zespotow,
dziatajacych w - - - -
sferze kultury 2. liczba nieformalnych grup Dane LGD, dane|2. Wzrost liczby osob, |Dane LGD, dane z
folklorystycznych i zespotow, z gmin i dziatajacych w gmin i starostw
dziatajacych w sferze kultury, starostw nieformalnych grupach powiatowych
otrzymujacych wsparcie finansowe z LGD| powiatowych |[folklorystycznych i
zespotach, dziatajacych
w obszarze kultury w
poréwnaniu do roku....
1. liczba imprez kulturalnych z udziatlem |Dane LGD, dane|l. wzrost liczby Dane LGD, dane z |1. odsetek osob, deklarujacych Dane wtasne LGD
mieszkancow gmin, wchodzacych w sktad z gmin i korzystajacych ze stalej gmin i starostw  [poczucie wigzi z miejscem (ankiety)
LGD w roku.... starostw oferty instytucji kultury, [powiatowych, BDR|zamieszkania (% populacji) w
. L. powiatowych, |dla ktérych roku...
Dziatania i . Lo
. BDR organizatorem jest jst w
wydarzenia . .
porownaniu do roku....
1.4 kulturalne
A .
1? egru_]ratc'e 2. liczba uczestniczacych w imprezach  |Dane LGD, dane
mieszkancow

okoliczno$ciowych, organizowanych
przez instytucje kultury, dla ktorych
organizatorem jest jst w pordwnaniu do
roku....

z gmin i
starostw
powiatowych,
BDR
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Sektor tematyczny

2 Przyroda

Podsektor tematyczny Produkt Rezultat Oddzialywanie
Wskazniki produktu Sposob pomiaru/| Wskazniki rezultatu | Sposdb pomiaru/ Wskazniki oddziatywania Sposéb pomiaru/
zrédio danych zrodto danych zrodto danych
1. powierzchnia obszaréw czynnej i Dane z gmin i |l. wzrost liczby osob, Dane witasne LGD |1. spadek masy zanieczyszczen i Dane ze starostw
biernej ochrony, ustanowionych przez jst starostw ktore segreguja $mieci (ankiety) Smieci na dzikich wysypiskach na powiatowych
w roku... powiatowych [na obszarach LGD do terenach chronionych do roku....
roku ....
2. liczba ustanowionych przez jst form Dane z gmini [2. spadek liczby os6b, | Dane wiasne LGD [2. wzrost masy odpadow, Dane z firm,
przyrody w roku .... starostw ktore deklaruja, iz (ankiety) poddawanych segregacji w zajmujacych sig
powiatowych [korzystaja z dzikich stosunku do ogdlnej masy segregacja Smieci
Ochrona wysypisk $mieci na odpadow do roku.... (%)
, X X obszarach LGD do roku
2.1 srodowiska (i
przyrody) - " -
3. liczba kampanii promocyjnych na rzecz |Dane LGD, dane
ochrony $rodowiska zZ gmin i
starostw
powiatowych
4. liczba mieszkancow gmin, objgtych Dane LGD, dane
kampaniami promocyjnymi z gmin i
starostw
powiatowych
1. liczba zatwierdzonych i wdrozonych Dane LGD, 1. powierzchnia Dane LGD, dane z |1. wzrost og6lny biomasy w LGD | Dane z nadle$nictw,
programow rolno-§rodowiskowych w dane z gmini |obszaréw, objgtych gmin i starostw  [(masy gatunkowej flory i fauny na wyniki badan
22 Ochrona i rozwdj [roku.... starostw programami rolno- powiatowych, |l km kw.) na obszarze LGD w naukowych
ekosystemow powiatowych  [§rodowiskowymi w roku roku.... regionalnych
osrodkow
akademickich
2. liczba spotkan informacyjnych na temat|Dane LGD, dane 2. liczba gatunkow roslin, ktore Wyniki badan
programow rolno-§rodowiskowych w z gmin i dokonaty remisji na obszarach naukowych
roku.... starostw ekosystemow do roku.... regionalnych
powiatowych osrodkow
akademickich
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Sektor tematyczny

Podsektor tematyczny Produkt Rezultat Oddzialywanie
Wskazniki produktu Sposob pomiaru/| Wskazniki rezultatu | Sposdb pomiaru/ Wskazniki oddziatywania Sposéb pomiaru/
zrédio danych zrodto danych zrodto danych
3. liczba 0sob, uczestnikow spotkan Dane LGD, dane 3. liczba gatunkow zwierzat, ktore| Dane z nadlesnictw,
informacyjnych na temat programéw z gmin i dokonaty remisji na obszarach wyniki badan
rolno-srodowiskowych w roku.... starostw ekosystemow do roku... naukowych
powiatowych regionalnych
osrodkow
akademickich
1. liczba instalacji, wytwarzajacych ciepto| Dane z WFOS |1. spadek masy Dane ze Starost |1. odsetek osob, deklarujacych Badania wtasne LGD
Wykorzystanie z wykorzystaniem biopaliw i technologii zanieczyszczen w powiatowych  [poprawe komfortu zycia, (ankiety)
. ekologicznych, zainstalowanych w roku. .. powietrzu (g/m sze$¢) wynikajaca z czystszego
2.3 . . zwiazanych z powietrza do roku ... (%)
ekologicznych i ; .
biopaliw wykorzystaniem technik
P

konwencjonalnych do
roku ... (%)

2. energia cieplna wytwarzana na terenie

Dane od os6b

2. wzrost liczby

Badania wtasne

2. spadek chtonnosci

Dane od firm,

LGD w roku ... z wykorzystaniem fizycznychi |podmiotéw LGD energetycznej w dziatalnosci korzystajacych z
biopaliw (w mJ/h) firm, gospodarczych, podmiotow gospodarczych do technologii biopaliw
korzystajacych z(wytwarzajacych i roku ....
technologii  |obracajacych
biopaliw biopaliwami do roku ...
(%0)
3. liczba oczyszczalni Sciekow, Dane gmin
wykorzystujacych technologie
ckologiczne
4. liczba mieszkancow gmin, objgtych Dane gmin

oczyszczaniem $ciekOw z
wykorzystaniem technologii
ckologicznych

47 |
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Sektor tematyczny Podsektor tematyczny Produkt Rezultat Oddzialywanie
Wskazniki produktu Sposob pomiaru/| Wskazniki rezultatu | Sposdb pomiaru/ Wskazniki oddziatywania Sposéb pomiaru/
zrédio danych zrodto danych zrodto danych
5. energia elektryczna wytwarzana na Dane od firm i
terenie LGD w roku ... z wykorzystaniem |0so6b fizycznych
biopaliw i energii elektrycznej (w mW/h)
1. relacja powierzchni miejscowosci, ktoral| Dane gmin  |1. wzrost odsetka Badania wlasne |1. wzrost liczby 0sob turystow, Dane z hoteli,
zostata objgta rewitalizacja w stosunku do mieszkancow LGDigmin |ponownie odwiedzajacych dany gospodarstw
catej powierzchni miejscowosci, uznanej miejscowosci teren do roku ... 0 .....%. agroturystycznych
Ochrona tadu Ochrona tadu  |za czg$¢ publiczna, z wyltaczeniem deklarujacych poprawe (ankiety)
3 przestrzennego 3.1 przestrzennego  [hieruchomosci prywatnych (%) w roku... estetyki wlasnej
miejscowosci miejscowosci miejscowosci w
[porownaniem z rokiem
1. liczba Dane gmin, |1. liczba oséb, Dane z punktow |1. wzrost dochodow z tytutu Dane z hoteli,
Rozwoj 'wybudowanych/zmodernizowanych stowarzyszen [korzystajacych z informacji udzielania noclegdéw osobom gospodarstw
4 Turystyka 2l infrastruktury  |obiektow infrastruktury turystycznej obiektow infrastruktury przyjezdnym w gminie do roku....| agroturystycznych,
turystycznej (punktéw informacji) turystycznej (punktow
informacji) do roku .... Dane z US
2. dlugos¢ Dane gmin 2. liczba rowerzystow, Badania wlasne [2. wzrost liczby 0sob turystow, Dane z hoteli,
wybudowanych/zmodernizowanych korzystajacych ze LGDigmin |ponownie odwiedzajacych dany gospodarstw
Sciezek rowerowych w roku.... Sciezek rowerowych do teren do roku ... 0 .....%. agroturystycznych
roku .... (obserwacje)
3. liczba nowych miejsc noclegowych w Dane BDR, (3. wzrost obciazen Dane BDR, GUS
obiektach turystycznych w roku... GUS miejsc noclegowych (w

osobodniach) do roku....
0....%

4. liczba nowych gospodarstw
agroturystycznych, powstatych w roku...

Dane z gmin
(EDG i dane z
KRS, KRUS)

48 |
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Sektor tematyczny

Podsektor tematyczny

Produkt

Rezultat

Oddzialywanie

Wskazniki produktu

Sposob pomiaru/
zrédio danych

Wskazniki rezultatu

Sposob pomiaru/
zrodto danych

Wskazniki oddziatywania

Sposob pomiaru/
zrodto danych

5. liczba nowych/zmodernizowanych
obiektow matej architektury turystycznej
(W szt.)

Dane z gmin

4.2 turystycznych i

kulturowych

1. liczba nowych lokalnych produktow
kulinarnych, wprowadzonych na lokalny
rynek w roku ....

Badanie wlasne
gmin, dane z
KGW

1. liczba 0séb,
kupujacych produkty
kulinarne na terenie
LGD doroku ....

Dane z hoteli,
gospodarstw
agroturystycznych,
punktow
handlowych i
pamiatkarskich

1. wzrost dochodow z tytutu

sprzedazy produktow kulinarnych,
turystycznych i kulturalnych
osobom przyjezdnym w gminie

do roku....

Dane z hoteli,
gospodarstw
agroturystycznych,
punktow handlowych
i pamiatkarskich

Rozwoj produktow

2. liczba publikacji ksiazkowych i

Dane z gmin,

2. liczba oséb,

Dane z hoteli,

2. wzrost liczby 0sob turystow,

Dane z hoteli,

wydawnictw audiowizualnych LGD pozyskujacych gospodarstw  [ponownie odwiedzajacych dany gospodarstw
dotyczacych regionu LGD, dostgpnych na publikacje ksiazkowe i |agroturystycznych, teren do roku ... o .....%. agroturystycznych
terenie LGD w roku...(w szt. wedtug audiowizualne, punktow
tytutow) dotyczace regionu LGD handlowych i
do roku .... pamiatkarskich
3. liczba pamiatek i gadzetow, dostgpnych| Dane z LGD, (3. liczba oséb, Dane z hoteli,
dla turystow na terenie LGD w roku ... (w hoteli, kupujacych lub gospodarstw
szt. wedtug rodzajow) gospodarstw  |otrzymujacych pamiatki |agroturystycznych,
agroturystyczny [i gadzety na terenie LGD punktow
ch, punktow [do roku .... handlowych i
handlowych i pamigtkarskich
pamiatkarskich

4. liczba innych produktoéw turystycznych
i kulturowych, dostgpnych dla
mieszkancéw LGD i turystow,
zwiedzajacych LGD w roku ...

Dane z gmin,
dane z LGD
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Sektor tematyczny Podsektor tematyczny Produkt Rezultat Oddzialywanie
Wskazniki produktu Sposob pomiaru/| Wskazniki rezultatu | Sposdb pomiaru/ Wskazniki oddziatywania Sposéb pomiaru/
zrédio danych zrodto danych zrodto danych
1. liczba ustug rekreacyjnych (przejazdy Dane z gmin, [l. liczba oséb, Dane z gmin, dane (1. wzrost dochodow z tytutu ustug| Dane GUS, dane
wiejskimi srodkami komunikacji, sporty dane z LGD, [korzystajacych z ushug zLGD, firm  [turystycznych w gminie do gmin
ekstremalne, paintball, etc.) ,dostgpnych firm rekreacyjnych do roku zajmujacych si¢ [roku....
na terenie LGD w roku ... zajmujacych sig |.... obstuga turystow
43 Rozwoj ustug obsluga
turystycznych turystow
2. wzrost liczby 0sob turystow, Dane z hoteli,
ponownie odwiedzajacych dany gospodarstw
teren do roku ... 0 .....%. agroturystycznych
1. liczba stron internetowych, Dane LGD, dane|l. liczba 0s6b, Dane od 1. wzrost dochodow z tytutu Dane z hoteli,
poswigconych miejscowosciom w gmin uzyskujacych wiedzg o |administratora siecijudzielania noclegéw osobom gospodarstw
gminach, wchodzacych w sktad LDG, terenie LGD za przyjezdnym w gminie do roku....| agroturystycznych
funkcjonujacych w roku ... posrednictwem strony
internetowej w roku ....
Promocja i - — . . - - .
4.4 T t2. liczba targow i \fvystaw z udziatem Dane LGD 2. WZI‘OSF hczb}./ oso? turystow, Dane z hoteli,
gl LGD lub podmiotéow LGD w roku .... ponownie odwiedzajacych dany gospodarstw
teren do roku ... 0 .....%. agroturystycznych
3. liczba broszur i ulotek na temat terenu |Dane LGD, dane
LGD, wydanych w roku ... gmin, dane od
organizacji
pozarzadowych
1. liczba zmodernizowanych/nowo Dane gmin 1. wzrost liczby Dane gmin 1. spadek liczby zachorowan na | Dane dla ZOZ, NFZ
Rozwdj 'wybudowanych boisk sportowych w sportowych imprez choroby cywilizacyjne (zespoty
5 Ll 5.1 infrastruktury  |obrebie LGD w roku... gminnych na boiskach sercowo-wiencowe, cukrzycg,
spoleczna sportowe;j sportowych w roku... w otytos$¢ itp.) w spoteczno$ei
poréwnaniu do roku... lokalnej do roku ....
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Sektor tematyczny

Podsektor tematyczny Produkt Rezultat Oddzialywanie
Wskazniki produktu Sposob pomiaru/| Wskazniki rezultatu | Sposdb pomiaru/ Wskazniki oddziatywania Sposéb pomiaru/
zrédio danych zrodto danych zrodto danych
2. liczba wyposazonych sal sportowych, Dane gmin  [2. wzrost 0sob dorostych| Badania wlasne
sitowni dostgpnych dla mieszkancow w korzystajacych z sal LGD (ankiety)
godzinach popotudniowo-wieczornych w sportowych w godzinach
roku.... popotudniowo-
wieczornych w
poréwnaniu z rokiem ...
(.. %)
3. liczba zorganizowanych zaje¢ Dane ze szkét |3. wzrost liczby Dane ze szkoét
sportowych po szkole dla miodziezy w chtopcow i dziewczat
wieku 12-16 lat w roku.... uczestniczacych w
zajgciach sportowych po
szkole w pordwnaniu z
rokiem....
Dane ze szkot,
4. liczba powotanych/dziatajacych druzyn gmin
i klubow sportowych na obszarze LGD,
finansowanych z budzetu LGD w roku ...
5. liczba nowo Badania wtasne
wybudowanych/zmodernizowanych
wypozyczalni sprzgtu sportowego w
roku....
R 1. dlugos¢ nowych drog gminnych i Dane z gmin i |l. skrocenie czasu Badania wlasne |1. wzrost dochodow z tytulu Dane z hoteli,
59 sy powiatowych w obrgbie LGD Powiatowych [podrézy z miejsca A do gmin i udzielania noclegéw osobom gospodarstw
transportowe Zarzadéw Drog [miejsca B do konica Powiatowych  |przyjezdnym w gminie do roku....| agroturystycznych
roku.... Zarzadoéw Drog
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Sektor tematyczny

Podsektor tematyczny Produkt Rezultat Oddzialywanie
Wskazniki produktu Sposob pomiaru/| Wskazniki rezultatu | Sposdb pomiaru/ Wskazniki oddziatywania Sposéb pomiaru/
zrédio danych zrodto danych zrodto danych
2. dlugos¢ zmodernizowanych drog Dane z gmini [2. wzrost liczby os6b,  |Dane GUS, badanial2. wzrost liczby 0sob turystow, Dane z hoteli,
gminnych i powiatowych w obrgbie LGD | Powiatowych [mieszkajacych na state w|  wlasne LGD  [ponownie odwiedzajacych dany gospodarstw
w roku.... Zarzadéw Drog |obrebie LGD (ankiety) teren do roku ... 0 .....%. agroturystycznych
podejmujacych pracg
poza gming w obrgbie
wojewodztwa do roku ...
3. dlugos¢ nowych drog wojewodzkich i Dane z
krajowych w obrgbie LGD Wojewodzkiego
Zarzadu Drog,
dane z GDDKiA
4. dlugos¢ zmodernizowanych drog Dane z
wojewodzkich i krajowych w obrgbie Wojewoddzkiego
LGD Zarzadu Drog,
dane z GDDKiA
5. dlugo$¢ nowych/zmodernizowanych Dane z PKP
szlakoéw kolejowych w obrgbie LGD
Rozwoj 1. liczba nowo wybudowanych swietlic ~ |Dane z sotectw i|l. Wzrost liczby o0sob, Badania wlasne |l1. odsetek osob, deklarujacych Badania wtasne LGD
infrastruktury, [przystosowanych do uzytkowania przez gmin uczestniczacych w LGD (ankiety) |poczucie wigzi z miejscem (ankiety)
shuzacej 0soby niepetnosprawne, przeznaczone na spotkaniach spotecznosci zamieszkania (% populacji) w
33 organizowaniu [spotkania lokalnych spotecznosci, w lokalnej do konca roku...
spotkan lokalnych [roku... roku.... (%)
spotecznosci
($wietlice)

52 |




Podrecznik tworzenia i ewaluacji wskaznikéw w lokalnych strategiach rozwoju

Sektor tematyczny

Podsektor tematyczny

Produkt

Rezultat

Oddzialywanie

Wskazniki produktu

Sposob pomiaru/
zrédio danych

Wskazniki rezultatu

Sposob pomiaru/
zrodto danych

Wskazniki oddziatywania

Sposob pomiaru/
zrodto danych

2. liczba odnowionych $wietlic,
przystosowanych do uzytkowania przez
0soby niepelnosprawne, przeznaczone na
spotkania lokalnych spotecznosci, w
roku...

Dane z sotectw i
gmin

2. wzrost liczby 0sob
niepelnosprawnych
uczestniczacych w
spotkaniach spotecznos$ci
lokalnej do konca roku

e (%)

Badania wtasne
LGD (ankiety)

2. wzrost liczby 0sob, ktore
samodzielnie inicjuja spotkania
LGD w celu rozwigzania
okreslonego problemu lub kwestii
w stosunku do zidentyfikowanej
liczby lideréw lokalnych (w os.)
do roku...

Badania wtasne LGD
(ankiety)

3. liczba zmodernizowanych remiz

Dane z sotectw i

3. wzrost liczby spotkan

Badania wtasne

3. wzrost liczby osob

Dane z Krajowej

Rozwdj innych
54 . obiektow
infrastruktury

spoteczne;j

strazackich w roku... gmin lokalnej spotecznosci, LGD (ankiety) [uczestniczacych w wyborach Komisji Wyborczej
stuzacych oddolnym samorzadowych w poréwnaniu z
inicjatywom lokalnym poprzednimi wyborami
do roku ... (%)

1. liczba utworzonych przy gminnych Dane z instytucji|l. wzrost liczby dzieci Dane z bibliotek |1. wzrost umiejetnosci Badania wilasne

instytucjach kultury sal do zabaw dla
dzieci w wieku 1-6 lat do roku ....

kultury

do 6 roku zycia
korzystajacych z
instytucji kultury w
poréwnaniu z rokiem

dziecigcych w tekstach 1Q i
tekstach kompetencyjnych,
prowadzonych w okresie
przedszkolnym u ....% populacji
dzieci do roku....

przedszkoli na
zlecenie LGD

2. liczba zbudowanych,

Dane z gmin

2. wzrost liczby dzieci

Badania wtasne

2. odsetek osob, deklarujacych

Badania wtasne gmin

zmodernizowanych placow zabaw dla do 6 roku zycia, LGD (obserwacje) [poczucie wigzi z miejscem (ankiety)
dzieci w roku .... korzystajacych z placow zamieszkania (% populacji) w

zabaw do roku.... roku...
3. liczba utworzonych czytelni prasy w  |Dane z bibliotek |3. wzrost liczby 0sob, Dane z bibliotek |3. wzrost liczby 0s6b, ktore Badania wtasne LGD
roku.... korzystajacych z czytelni samodzielnie inicjuja spotkania (obserwacje)

prasy do roku....

LGD w celu rozwigzania
okreslonego problemu lub kwestii
w stosunku do zidentyfikowanej
liczby lideréw lokalnych (w os.)
do roku...

53




Podrecznik tworzenia i ewaluacji wskaznikéw w lokalnych strategiach rozwoju

Sektor tematyczny Podsektor tematyczny Produkt Rezultat Oddzialywanie
Wskazniki produktu Sposéb pomiaru/| Wskazniki rezultatu Sposob pomiaru/ Wskazniki oddziatywania Sposob pomiaru/
zrédio danych zrddio danych zrodto danych
4. wzrost liczby 0sob Dane z Panstwowe;j
uczestniczacych w wyborach Komisji Wyborczej
samorzadowych w poréwnaniu z
Ipoprzednimi wyborami
Dane od ) ) ) Dane z grup 1. spadek bezrobocia Dane z PUP
beneficjentow 1.' zw1qksz<?m,e 0...% producenckich [rejestrowanego w pordwnaniu z
realizujacych liczby rf)lmkov;l, rokiem
: tn
1. liczba szkolen w zakresie projekty  |ICZESHNCZACYCR W
L L Iprojektach
rzedsigbiorczosci (szt.), . .
. szkoleniowych i
zorganizowanych w roku...
doradczych w Grupach
Producenckich w
[poréwnaniu z rokiem
Dane od 2. liczba powstalych Dane z EKD 2. wzrost sprzedazy produktow Dane z izb
beneficjentow [nowych przedsigbiorstw, rolniczych na rynki poza rolniczych, badania
realizujacych [|zalozonych przez nie- regionem o ...% do roku .... wiasne LGD
2. liczba uczestnikow szkolen w zakresie projekty rolnikow, (ankiety)
rzedsigbiorczosci (0s.) w roku... uczestniczacych w
Iprojektach
szkoleniowych i
doradczych w roku....
Dane od 3. wzrost PKB na obszarze LGD o| Dane z BDR GUS
3. liczba godzin doradczych w zakresie beneficjentow ... % do roku
tworzenia wlasnych firm (h) w roku... realizujacych
projekty
4. liczba 0s6b, objgta doradztwem Danc? Od,
. . . . beneficjentow
indywidualnym w zakresie tworzenia L
realizujacych
wiasnych firm (o0s.) w roku.... .
projekty
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Sektor tematyczny

Podsektor tematyczny Produkt Rezultat Oddzialywanie
Wskazniki produktu Sposéb pomiaru/| Wskazniki rezultatu | Sposob pomiaru/ Wskazniki oddziatywania Sposéb pomiaru/
zrédio danych zrddio danych zrodto danych
5. liczba spotkan w zakresie tworzenia Dane z grup
grup producenckich (szt.) w roku.... producenckich
Dane od 1. liczba powstatych Dane z EKD  |1. wzrost PKB na obszarze LGD o] Dane BDR GUS
beneficjentow [nowych przedsigbiorstw, ... % do roku
1. liczba szkolen w zakresie re'flhzuj acych zalo.zorn yeh przez
L. L. o projekty, dane z [rolnikow,
przedsigbiorczosci (szt.) dla rolnikow, .
. ODR uczestniczacych w
zorganizowanych w roku. .. .
projektach
szkoleniowych i
doradczych w roku....
Dane od 2. spadek bezrobocia Dane z PUP
. liczba rolnikow: uczestnikéw szkolef w| CSnEHCIentOw rejestrowanego w porownaniu z
. o . realizujacych rokiem ... 0 ...%
zakresie przedsigbiorczos$ci (0s.) w roku... .
projekty, dane z
ODR
Dane od
3. liczba godzin doradczych w zakresie beneficjentow
tworzenia wlasnych firm dla rolnikow (h) | realizujacych
w roku... projekty, dane z
ODR
Dane od
beneficjentow
4. liczba 0sob, objgta doradztwem realizujacych
indywidualnym w zakresie tworzenia projekty, dane z
wiasnych firm (o0s.) w roku.... ODR
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Sektor tematyczny

Podsektor tematyczny Produkt Rezultat Oddzialywanie
Wskazniki produktu Sposéb pomiaru/| Wskazniki rezultatu | Sposob pomiaru/ Wskazniki oddziatywania Sposéb pomiaru/
zrédio danych zrddio danych zrodto danych
Dane z gmin |l liczba powstatych Dane zEKD  |1. wzrost PKB na obszarze LGD o| Dane z BDR GUS
nowych przedsigbiorstw, ... % do roku
zatozonych przez
. , rolnikow, korzystajacych
1.liczba punktéw dostgpowych do
z szerokopasmowego
szerokopasmowego Internetu (szt.) w
oku Internetu,
uczestniczacych w
projektach
szkoleniowych i
doradczych w roku....
Dane od 2 wzrost liczby osob Badania wlasne [2. spadek bezrobocia Dane z PUP
beneficjentow, |dorostych stale LGD (ankiety) [rejestrowanego w pordwnaniu z
realizujacych [podnoszacych swoje rokiem ... 0 ...%
jekt iejetnosci di
2. liczba platform e-learningowych projexty umiejetnoset z?wo owe
. . e e z wykorzystaniem
stuzacych podnoszeniu umiejgtnosci osob
platform e-
dorostych w roku . .
learningowych i
szerokopasmowego
Internetu w poréwnaniu
z rokiem ....0 ... %
3. liczba zorganizowanych szkolen dla Dane od 3. wzrost liczby osob Dane od
pracodawcow przedstawiajacych beneficjentow, [dorostych pracujacych beneficjentow,
mozliwosci stworzenia warunkow do e- realizujacych [na zasadach e-pracy w realizujacych
pracy w roku projekty roku... 0 ...% projekty
4. liczba szkolen dla osob bezrobotnych Danfe Od,
. . beneficjentow,
podnoszacych kwalifikacje potrzebne do L
realizujacych
e-pracy .
projekty
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Sektor tematyczny Podsektor tematyczny Produkt Rezultat Oddzialywanie
Wskazniki produktu Sposéb pomiaru/| Wskazniki rezultatu | Sposob pomiaru/ Wskazniki oddziatywania Sposéb pomiaru/
zroédlo danych zrodto danych zrodlo danych
Dane od 1. spadek liczby Dane z PIP, Policji |1. spadek naktadoéw finansowych | Dane z NFZ i ZOZ
1. liczba zorganizowanych szkolei bene.ﬁq.entow, vizypadkow przy pracy, siuzby.zdrow1a, zwigzanych z
. , realizujacych [liczby wypadkow leczeniem powypadkowym o
dotyczacych bezpiecznych zachowan w . )
R . . .. . projekty drogowych ....% do konca roku....
racy i na drogach iudzielania pierwszej
omocy w roku spowodowanych przez
Y mieszkancoéw LGD w
roku...
. . , Dane od 2. spadek o ... % liczby Dane z sadow  [2. odsetek osob, deklarujacych  |Badania witasne LGD
2. liczba zorganizowanych spotkan z L, . L. .. .
sychologiem-negociatorem w celu beneficjentow, [wnoszonych spraw do rejonowych  |poczucie wigzi z miejscem (ankieta)
Y & . _g. ! .. . . realizujacych [sadow cywilnych wobec zamieszkania i sasiadami (%
odnoszenia umiejgtnosci rozwiazywania . L, ..
o projekty sasiadow, wladz Ipopulacji) w roku...
konfliktéw w roku ...
lokalnych w roku....
. L. . Dane z LGD |[I. liczba spraw i Dane zLGD  [I. odsetek osob, deklarujacych  [Badania wiasne LGD
1. liczba spotkan integracyjnych, , L. .. R
. [problemoéw, poruszanych [poczucie wigzi z miejscem (ankieta)
zorganizowanych przez wladze LGD w . . . ..
ok na spotkaniach zamieszkania (% populacji) w
o integracyjnych w roku. .. roku. ..
Dane z gmin [2. liczba pism Dane z gmini [2. wzrost liczby osob, ktore Badania wtasne LGD
urzgdowych i pism powiatow samodzielnie inicjuja spotkania (obserwacja)
intencyjnych, ILGD w celu rozwigzania

2. liczba spotkan integracyjnych,
zorganizowanych przez gminy w roku....

skierowanych do wladz
samorzadowych i
rzadowych w wyniku
spotkan w roku....

okreslonego problemu lub kwestii
w stosunku do zidentyfikowanej
liczby lideréw lokalnych (w os.)
do roku...

3. liczba spotkan integracyjnych,

Dane z sotectw i

3. wzrost liczby osob

Dane z Panstwowe;j

organizowanych w wyniku oddolnych gmin uczestniczacych w wyborach Komisji Wyborczej
inicjatyw oddolnych w roku samorzadowych w poréwnaniu z
o Ipoprzednimi wyborami
4. liczba uczestnikow spotkan w roku. ... [Danez sotectw i
gmin
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Sektor tematyczny

Podsektor tematyczny

Produkt

Rezultat

Oddzialywanie

Wskazniki produktu

Sposob pomiaru/

Wskazniki rezultatu

Sposob pomiaru/

Wskazniki oddziatywania

Sposob pomiaru/

zrédio danych zrodto danych zrodto danych
Dane od 1. wzrost liczby osob Dane z gminnych |1. odsetek osob Badania wtasne LGD
beneficjentow, [niepetnosprawnych, instytucji kultury, [niepelnosprawnych , (ankiety),
realizujacych [uczestniczacych w gminnych deklarujacych poczucie wigzi z
1. liczba spotkar, szkole dla 0s6b projekty wydarzeniach osrodkow porr.locy miejSCQI.l’-l zamieszkania (%
. . . . . kulturalnych, spotecznej populacji) w roku...
Dziatania socjalne ijniepetnosprawnych w roku. .. .
. spolecznych w stosunku (wywiady
spoteczne (akcje . , .
73 dla do WSZ}./StkICh srodowiskowe)
T — uczestnikow wydarzen
do roku....
etc.)
Dane od
2. liczba godzin doradczych dla os6b beneficjentow,
niepelnosprawnych w roku.... realizujacych
projekty
Dane z gmin |wzrost liczby kobiet po | Badania wtasne |1. wzrost PKB na obszarze LGD o| Dane z BDR GUS
urlopach macierzynskich| LGD (ankietowe), |... % do roku
1. liczba klubikéw i punktow i wychowawczych dane z PUP
przedszkolnych dla dzieci w wieku podejmujacych prace
Inne dzialania z |przedszkolnym, powstatych w roku.... zarobkowe w
7.4 zakresu rozwoju poréwnaniu z rokiem ...
zasobow ludzkich 0...%
2. liczba dzieci, objetych opieka w Dane z klubikow| 2. spadek bezrobocia Dane z PUP
klubikach i punktach przedszkolnych w i punktow rejestrowanego w porownaniu z
roku... przedszkolnych rokiem ... 0 ...%
8 Wsparcie struktur 81 Rozwoj struktur 1. liczba spotkan zarzadu LGD w roku. . Dane wilasne Miarg osiqgania . Dane wtasne LGD Miar.al osiqgania f)ddzi-a{ywaﬁ Dane wtasne LGD
LGD LGD LGD rezultatu bedzie stopien bedzie stopien osiagania
osiagania wskaznikow wskaznikow oddzialywan
2. liczba zorganizowanych szkolen dla Dane wtasne | rezultatow dotyczacych dotyczacych poszczegdlnych
przedstawicieli LGD w roku... LGD poszczegolnych sektorow i podsektorow
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Sektor tematyczny Podsektor tematyczny Produkt Rezultat Oddzialywanie
Wskazniki produktu Sposob pomiaru/| Wskazniki rezultatu | Sposdb pomiaru/ Wskazniki oddziatywania Sposéb pomiaru/
zrédio danych zrodto danych zrodto danych
8 Wsparcie struktur 1. liczba spotkan zarzadu LGD w roku. . Dane wilasne | sektoréw i podsektoréw | Dane wiasne LGD tem.atycznych odnrl-nr7 , Dane wtasne LGD
LGD LGD tematycznych od nr 1- nr| zapisanych w LSR
7 , zapisanych w LSR
2. liczba zorganizowanych szkolen dla Dane wlasne
L. przedstawicieli LGD w roku... LGD
3.1 Rozwoj struktur
' LGD ) :
3. liczba zaktualizowanych LSR w roku... ane wiasne
LGD
4. liczba analiz, badan i opracowan na Dane wlasne
potrzeby LGD, sporzadzonych w roku ... LGD
Dane wilasne . X Badania wlasne |l1. odsetek osob, deklarujacych Badania wtasne LGD
. .. ., 1. liczba 0séb, R R L. R
1. liczba spotkan mieszkancow z LGD . . .| LGD (ankiety) [poczucie wigzi z miejscem (ankiety)
rzedstawicielami zarzadu LGD w roku deklarujacych znajomose ieszkania (% lacji
p 2 brac LGD w roku. . zamieszkania (% populacji) w
roku...
Dane wilasne Dane wtasne LGD [2. wzrost liczby 0s6b, ktore Badania wtasne LGD
LGD 2. liczba nowych samodzielnie inicjuja spotkania (obserwacje)
2. liczba uczestnikow: mieszkancow LGD instytucji z terenu LGD, LGD w celu rozwiazania
Aktywizacja  |w spotkaniach z przedstawicielami LGD deklarujacych chec¢ okreslonego problemu lub kwestii
32 spotecznosci  |w roku... wspolpracy z LGD w w stosunku do zidentyfikowanej
lokalnych w roku... liczby liderow lokalnych (w os.)
dziataniach LGD do roku. ..
3. wzrost liczby osob Dane z Panistwowej
uczestniczacych w wyborach Komisji Wyborczej
samorzadowych w poréwnaniu z
poprzednimi wyborami
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Sektor tematyczny

Podsektor tematyczny Produkt Rezultat Oddzialywanie
Wskazniki produktu Sposob pomiaru/| Wskazniki rezultatu | Sposdb pomiaru/ Wskazniki oddziatywania Sposéb pomiaru/
zrédio danych zrodto danych zrodto danych
Dane wtlasne [l. liczba nowych Dane wtasne LGD |1. liczba nowych projektow Dane wtasne LGD
LGD instytucji spoza terenu "migkkich" z udziatem partnerow
1. liczba konferencji z udziatem LGD, deklarujacych spoza LGD do roku...
przedstawicieli LGD poza terenem LGD che¢ wspolpracy ze
strukturami LGD w
roku...
Promocja dziatan - —
8.3 Dane wlasne [2. liczba nowych uméw i

LGD

2. liczba targoéw i prezentacji z udziatem
przedstawicieli LGD poza jej terenem w
roku...

LGD

pism intencyjnych dot.
'Wspotpracy migdzy
LGD a partnerami
zewngtrznymi

3. liczba broszur, ulotek na temat LGD,
wydrukowanych w roku...

Dane wlasne
LGD

Zastosowane skroty:

BDR — Bank Danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

EDG- Ewidencja Dziatalnos$ci gospodarczej w gminach

GUS — Gtéowny Urzad Statystyczny

KGW- kota gospodyn wiejskich

ODR - Os$rodek Doradztwa Rolniczego

PIP — Panstwowa Inspekcja Pracy

PUP - Powiatowy Urzad Pracy

US — Urzad Skarbowy

WFOS — Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska

Z0Z — zaktady opieki zdrowotne;j




Podrecznik tworzenia i ewaluacji wskaznikéw w lokalnych strategiach rozwoju

Scenariusz warsztatow zostal zainspirowany wynikami badan, prowadzonych w czerwcu
2010 roku na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obejmujacych analizg jakosci
wskaznikow, zawartych we wszystkich dostgpnych wowczas i obowiazujacych lokalnych

strategiach rozwoju, jak 1 badan ankietowych wybranych lokalnych grup dziatania.
W trakcie badania jakos$ci wskaznikow kierowano si¢ trzema przestankami.

Po pierwsze, zdecydowana wigkszo$¢ wskaznikow produktu w LSR dotyczyta wyltacznie
liczby zrealizowanych projektoéw (operacji), zatem ich ocena pozostawataby bezcelowa,
ze wzgledu na to, iz zastosowany w LSR wskaznik uzyskatby wszedzie identyczna oceng.

Zatem analiza objela wskazniki rezultatu i oddzialywania.

Po drugie, przyjeto, iz kazdy z badanych wskaznikow da si¢ ocenié i zwaloryzowaé przez
system punktowy. Inspiracj¢ co do oceny wskaznikéw zespdt badawczy czerpal z systemu
SMART (patrz rozdziat 4.2). Pierwszy etap oceny polegal na przyznaniu punktéw za
1) traftho$¢ wskaznika, czyli jego uzyteczno$¢ do mierzenia danego rezultatu i oddziatywania,
2) mozliwo$¢ przypisania mu jednostki miary, 3) posiadanie przezen horyzontu czasowego
oraz 4) mozliwos¢ jego weryfikacji (faczna maksymalna liczba punktow 4). Drugi etap oceny
wskaznika polegat na okresleniu jego oryginalnosci i innowacyjno$ci w skali od 1-5 pkt.
Ocena miata charakter ekspercki. Opierala si¢ ona na zasadzie, iz im bardziej powszechnie
stosowany wskaznik (czg$ciej wystepujacy w LSR), tym mniej punktow (1-2 pkt.).
Najwyzsza oceng (4-5 pkt.) zarezerwowano dla wskaznikow, ktore zdaniem oceniajacych
sa oryginalne, wystepuja jednostkowo 1 w sposob szczegdlny mierza osiaganie danego celu

szczegbdtowego lub celu ogodlnego.

Po trzecie, w trakcie badania wskaznikow wzieto pod uwage rozne relacje wskaznikow
wzgledem celow ogdlnych i szczegélowych, a w konsekwencji zastosowano autorski
system przypisywania wskaznikow do celow. Takie podejscie pozwolito na rzetelne
przyporzadkowanie listy wskaznikow do celow, zawartych w LSR, a po drugie, ulatwito

w dalszym etapie oceng adekwatnosci wskaznikow.

Nalezy stwierdzi¢ z cala stanowczo$cia, iz logika interwencji LSR jest zaburzona w tych

przypadkach (98% LSR), w ktorych za wskaZznik produktu lub rezultatu uznano liczbg
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przeprowadzonych projektow (operacji). W przypadku przypisania do konkretnych
przedsiewzi¢¢ wskaznikow produktu, za te produkty uzna¢ nalezy bowiem nie
przedsigwzigcia, lecz ich mierzalne efekty (inwestycje, szkolenia, doradztwo, produkty
promocyjne i marketingowe etc.). Jako rezultat definiowa¢ mozna sposoby wykorzystania
produktéw (podniesienie kompetencji osob, objetych projektami, liczb¢ nowych imprez
kulturowych 1 turystycznych w nowych lub zmodernizowanych obiektach etc.).
Oddziatywanie to dalszy, pozytywny wplyw projektow, ktéry widoczny jest tak wsrdd

spotecznosci lokalnej, jak 1 w sytuacji spoteczno-ekonomicznej LGD.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi€, iz wskazniki rezultatu, mimo iz w znacznej mierze
adekwatne do problemu i mierzalne (a zatem spelniajace dwie podstawowe cechy
indykatorow), powinny by¢ przeniesione w wigkszosci przypadkow na poziom produktowy.
Z kolei wskazniki oddzialywania, te pozytywnie ocenione, sa umieszczone w strukturze
logiki interwencji w znacznej mierze prawidlowo. Warto przy tym wskazaé, iz nacisk w
trakcie badania ktadziono na sama jako$¢ wskaznikdéw, nie za$§ na ich umiejscowienie w

logice interwencji.

Wynik badania ujawnit, iz LGD lepiej radzity sobie z budowaniem systemu wskaznikow
na poziomie rezultatu niz oddzialywan. O ile najwyzsza $rednia ze wskaznikéw oddziatywan
wynosi 2,27 (na 4,0 maksymalne), o tyle w przypadku wskaznikow rezultatdéw najwyzsza

srednia wynosi 3,38 (na 4,0 maksymalne).

Wynika to z dwéch zasadniczych powodoéw. Po pierwsze, wzorce wskaznikow rezultatu,
zawarte w dostgpnych dla LGD podrecznikach, maja przynajmniej podstawowe cechy
wskaznikow, to znaczy sa adekwatne, mierzalne, mozna im przypisa¢ jednostke miary
1 przypisa¢ okre$lona warto$¢ liczbowa, ilustrujaca postgp w osiaganiu rezultatu (cho¢, jak
wspomniano wczesniej, znaczna ich czgs¢ faktycznie ilustruje postgp w osiaganiu produktow,
powstatych w wyniku projektu). Inaczej jest w przypadku wskaznikéw oddziatywan,
stanowigcych de facto niemierzalne hasta wizji lub celéw, ktore dopiero powinny by¢
wskaznikowane. Okre$lenia typu: wzrost atrakcyjnosci turystycznej, wzrost identyfikacji
z regionem, wzrost rozpoznawalnosci obszaru LGD nie sa wskaznikami, bowiem nie mozna
przypisa¢ jednoznacznie atrakcyjnosci, identyfikacji i rozpoznawalno$ci jakie$ jednoznacznej

jednostki miary.
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Po drugie, trudno$¢ z dobrym doborem wskaznikéw na poziomie oddziatywan wynika
z og6lnikowosci 1 hastlowosci brzmienia celow LSR. Jesli same cele nie sa mierzalne
1 konkretne, wowczas dobor wskaznikow, ktore wskazuja, czy cele te sq osiagane, jest

szalenie trudny, a wrecz niemozliwy.

Bardzo nisko oceniono stopien innowacyjnosci wskaznikow. Oznacza to, iz bardzo rzadko
autorzy LSR okreslali wskazniki oryginalne. Praktycznie we wszystkich LSR pojawiaja sig
te same lub bardzo podobne wskazniki. Z jednej strony mozna to zjawisko interpretowac
pozytywnie: skoro strumienie interwencji i cele w LSR sa podobne, wowczas podobne
wskazniki §wiadcza o prawidlowym ich doborze. Z drugiej jednak strony nalezy zwrdci¢
uwagg, iz jednolity system wskaznikow, stosowanych w strategiach, nie uwzglednia roznic

jako$ciowych 1 pewnej autonomicznosci celéw, okreslonych w LSR.

Jesli chodzi za$ o sama oceng wskaznikow, nalezy stwierdzi¢, iz tylko w 3 % LSR
wskazniki oddzialywania uzyskaly maksymalna punktacje (12% w przypadku

wskaznikow rezultatow).

W pozostatej grupie wskaznikom przede wszystkim brakowato Zrédet weryfikacji. Ponadto
umieszczanie indykatorow w matrycy logicznej z kolei wymuszato na autorach okreslenie,
przy pomocy jakich dokumentéw bedzie mozna gromadzi¢ i weryfikowaé informacjg
o warto$ci wskaznikow. Drugiej cechy, ktorej brakowato indykatorom, byt horyzont czasowy

(czyli okreslenie, do kiedy dana warto$¢ wskaznika ma zosta¢ osiagnigta).

Warto wskazaé, iz w 16% LSR wskazniki oddzialywan uzyskaly sume¢ 0 (11% LSR
w przypadku wskaznikow rezultatéw). Oznacza to, iz okreslenia, uznane przez autoroéw
za wskaznik, de facto wskaznikami nie sa 1 to niezaleznie od tego, czy w samym brzmieniu
wskaznika zawarto okres czasowy lub okreslono Zrédlo jego weryfikacji. Zasadniczym

btedem byto uznawanie za indykator poje¢ niemierzalnych lub poje¢ nieprecyzyjnych.

Warto przy tym podkresli¢, iz 75% badanych przedstawicieli LGD ocenia dobrze lub bardzo
dobrze zestawy swoich wskaznikow, a jedynie 21,5% ocenia je jako zte lub bardzo zte.
Jednak niemal 90% LGD nie widzi w ogole konieczno$ci zmiany wskaznikow. Warto takze
wspomnie¢, iz w 35% LGD pojawily si¢ sytuacje, kiedy to sami cztonkowie LGD postulowali

zmiany w zestawach wskaznikow.
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W tworzeniu systemu wskaznikow dla badanych przedstawicieli LGD podstawowymi
inspiracjami pozostawaly: wytyczne Ministerstwa Rolnictwa (50%), konsultanci zewngtrzni
(57,5%) oraz szkolenia, prowadzone w ramach LEADER (60,7%). Tylko w 3,75%
przypadkéw inspiracja byly konsultacje spoteczne. W 25% przypadkéw sam zestaw
wskaznikow tworzony byt przez firmy zewngtrzne lub przez cztonkow LGD z pomoca

ekspertow zewnetrznych.

Badanie wykazato, iz sam system wskaznikdw ma liczne wady, ktére nalezy korygowac.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz wskazniki produktu i rezultatu, ktére sa kluczowe dla
realizacji strategii, sq osiagane w wyniku poszczegdlnych operacji w ramach poszczegolnych
przedsigwzigé, ktore z kolei maja przyczynia¢ si¢ do osiagania poszczegélnych celow
szczegdtowych 1 ogolnych strategii. Operacje te (poszczegolne projekty) wdrazane sa nie
tylko przez sama LGD, ale przede wszystkim przez poszczegdlne gminy, organizacje

pozarzadowe i innych partneréw spotecznych.

Bardzo wazne jest, aby wspomniane instytucje dostrzegaly wage wskaznikow, rozumialy
system wskaznikéw, akceptowaly go i stosowaly w realizacji 1 rozliczaniu swoich operacji.
Najlepsza droga do osiagnigcia takiego stanu jest aktywne uczestnictwo cztonkow LGD oraz
instytucji, dziatajacych na jej obszarze w tworzenie strategii oraz wspotpraca przy tworzeniu

wskaznikow.

W Zachodniej Europie taka wspotpraca jest stosowana powszechnie: patrz ponizej studium

przypadku lokalnej grupy dziatania ,,Wzgo6rza Shropshire” w Anglii.
Lokalna grupa dzialania ,,Wzgérza Shropshire” w Anglii

Wzgorza Shropshire to tereny uznane w 1958 roku za obszar o wyjatkowych walorach
przyrodniczych i krajobrazowych (ang. Area of Outstanding Natural Beauty - AONB). Dzi$
tereny te obejmuja ponad 802 km® hrabstwa Shropshire w regioniec West Midlands,
w Srodkowej Anglii (ryc.). Wzgorza Shropshire charakteryzuja si¢ niezwyktym krajobrazem

pagorkow 1 dolin, graniczacych od zachodu z malownicza Walia.
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Wzgdrza Shropshire AONB zarzadzany jest przez Wspdlny Komitet Doradczy — Partnerstwo
Wzgorza Shropshire AONB, ktore posiada funkcje prawna na podstawie Uchwaty
o Samorzadach Lokalnych 1 porozumienia dwoéch samorzaddéw lokalnych wchodzacych
w sktad Partnerstwa. Zadaniem Partnerstwa jest ochrona i1 zréwnowazony rozwoj tego
obszaru, ktory uznany jest za strategicznie wazny ze wzgledu na jego obfitos¢ w naturalne
krajobrazy, lasy, jeziora, rzeki, wzgorza, doliny, niezwykta faun¢ i1 flor¢ oraz spuscizng
historyczna (zwlaszcza miejscowos¢ Ironbridge, ktora jest kolebka rewolucji przemystowej).
Obszar zamieszkuje okoto 54 000 mieszkancow, zas gtdéwne miasta to Shrewsbury, Telford

1 Bridgnorth.

Obszar objgty dzialaniem Partnerstwa charakteryzuje si¢ niska ggstoscia zaludnienia, stabym
dostgpem do podstawowych ustug i1 ich niska jakoscia (np. stuzba zdrowia, transport
publiczny czy szkoly), niskim poziomem przecigtnych zarobkow, wysokimi cenami
nieruchomosci (ze wzgledu na walory krajobrazowe) 1 wysokim poziomem samozatrudnienia.
Shropshire boryka si¢ z problemem starzejacego si¢ spoleczenstwa i migracji ludzi miodych,
ktérzy opuszczaja je w celu zdobycia wyksztalcenia 1 pracy. Jednoczesnie istniejaca
w Wielkiej Brytanii moda na osiedlanie si¢ rodzin zamoznych na wsiach powoduje
umiarkowany, lecz staly naptyw milodych rodzin 1 osob starszych poszukujacych lepszej
jakosci zycia.

Partnerstwo Wzgorza Shropshire AONB to jednoczes$nie lokalna grupa dzialania (LGD),
jedna z o$miu takich grup w regionie West Midlands. W grudniu 2007 roku Partnerstwo
ztozylo wniosek do Regionalnej Agencji Rozwoju Advantage West Midlands o realizacjg
programu LEADER na swoim terenie 1 od 2009 roku LGD Wzgorza Shropshire AONB

ma za zadanie wdrazanie lokalnej strategii rozwoju oraz koordynacj¢ dziatan rozwojowych,

65| Strona




Podrecznik tworzenia i ewaluacji wskaznikéw w lokalnych strategiach rozwoju

w tym LEADER, na tym obszarze. W skfad Partnerstwa wchodzi 11 organizacji publicznych
(w tym gmina miasta Telford i Wrekin, Rada Hrabstwa Shropshire, Rada Okrggu Bridgnorth),
7 prywatnych (w tym Narodowy Zwiazek Rolnikéw 1 Stowarzyszenie Turystyka
w Potudniowym Shropshire) 1 18 pozarzadowych (w tym Diecezja w Hereford
1 Stowarzyszenie Geologiczne w Shropshire) — w sumie 36 instytucji. Sktad Partnerstwa
odpowiada wymogom LEADER dotyczacym czlonkostwa poszczegolnych typoéw organizacji
(49% to organizacje spoleczne i1 pozarzadowe, 17% to organizacje prywatne i 34%
to instytucje publiczne). Odpowiedzialno$¢ prawna za Partnerstwo ponosi Rada Hrabstwa
Shropshire. Partnerstwo, zatrudniajace 8 osob, sktada si¢ z 6 podgrup, w tym jednej
dotyczacej programu LEADER. Koordynatorem LEADER jest Peter Banford, ktérego

wspiera dwoch pracownikow Partnerstwa.
Lokalna strategia rozwoju LGD Wzgorza Shropshire AONB

Lokalna strategia rozwoju (LSR) okresla podstawowe priorytety i zadania LEADER

na obszarze Partnerstwa. Zaklada ona przedsigwzigcia, ktoére obejmuja trzy gldéwne zasady:

- promowanie zwiazkow 1 zaleznos$ci pomig¢dzy obszarami wiejskimi i miastami targowymi,
a zwlaszcza wspieranie tych miast w ich dazeniu do zroéwnowazonego i niezaleznego

rozwoju;

- zachowanie 1 wspieranie waloréw krajobrazowych obszarow Wzgoérza Shropshire oraz

wspieranie i rozw0j spotecznosci lokalnej jako aktywnego katalizatora tych dziatan;

- edukacjg, uaktywnianie i wspieranie spotecznosci lokalnej miast i wsi w dziataniach

prowadzacych do zmniejszania emisji dwutlenku wegla 1 adaptacji do zmian klimatycznych.

Celem ogdélnym LSR jest poprawa jakosci Zycia osOb zamieszkujacych obszar Wzgorza
Shropshire poprzez wzmocnienie poczucia przynalezno$ci do wyjatkowego miejsca i lokalne;j
spotecznosci. Cel ten zaktada, iz do roku 2013 wszystkie projekty LEADER na obszarze LGD

beda wspiera¢ ww. zasady oraz pi¢¢ podstawowych, zwiazanych z nimi, priorytetow:

Polaczy¢: zapewnienie wszystkim dostgpu do podstawowych ustug dla ludnos$ci oraz dostgpu
do dobr publicznych poprzez podniesienie jakosci transportu publicznego i zwiazanej z nim
infrastruktury przy jednoczesnej redukcji negatywnego oddzialtywania na $rodowisko

naturalne.
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Uaktywni¢: zachgcanie, zwlaszcza osob niepelnosprawnych fizycznie 1 psychicznie oraz
mtodziezy, do lokalnej turystyki i aktywnego trybu zZycia. Promowanie informacji na temat

dostepnych ustug, sposoboéw spedzania wolnego czasu 1 istniejacych atrakeji.

Pielegnowac¢: rozwijanie poczucia dumy z przynaleznosci do miejsca 1 do spotecznosci
lokalnej. Wspieranie dziatan prowadzacych do rewitalizacji 1 odnowy dziedzictwa

kulturowego wsi 1 miast targowych poprzez wspotpracg partneréw sektora publicznego
1 prywatnego.

Rozwija¢: wspotpraca z lokalnym przedsigbiorcami i spotecznos$cia lokalna, majaca na celu
zaangazowanie tych grup w szkolenia, mentoring, z naciskiem na dzialania zréznicowane,

innowacyjne i kreatywne.

Budowa¢: budowanie umiejgtnosci, aktywnosci 1 odpowiedzialno$ci grup spotecznosci
lokalnej poprzez zaangazowanie ich w rozwijanie i realizacj¢ projektéw i zadan, w tym takze

w charakterze wolontariuszy 1 stazystow.

Powyzsze priorytety realizowane sa w kontekscie rozwoju aktywnosci spotecznosci lokalnej
ze szczegOlnym naciskiem na grupy spoteczne obejmujace miodziez, osoby starsze, osoby
niepelnosprawne i1 rodziny o niskim statusie materialnym. Dziatania szkoleniowe i mentoring

nakierowane sa zwtaszcza na wiejskie mikroprzedsigbiorstwa i przedsigbiorstwa spoteczne.
LSR Wzgorza Shropshire AONB podzielona jest na nastepujace dzialy:

- Wprowadzenie 1 ogolny opis kontekstu dziatania Partnerstwa oraz charakterystyka obszaru

objetego programem LEADER

- Szczegdtowa analiza sytuacji spoleczno-ekonomicznej 1 stanu $rodowiska naturalnego

obszaru objetego programem LEADER

- Przebieg 1 wyniki konsultacji przeprowadzonych na etapie tworzenia strategii, w tym analiza

SWOT i ocena adekwatnosci w stosunku do poszczegdlnych dziatah programu LEADER
Budowanie lokalnej strategii rozwoju i tworzenie wskaznikow

Poprzedni projekt realizowany przez Partnerstwo Wzgoérza Shropshire AONB — Blue
Remembered Hills, byt pigcioletnim projektem, zakonczonym w 2007 roku, ktéry miat
bezposredni wplyw na przygotowanie przez Partnerstwo wniosku o realizacje programu

LEADER. Projekt ten miat za zadanie wlaczenie i bliska wspotprace ze spotecznoscia lokalng
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w zakresie zarzadzania atutami spuscizny wiejskiej (gléwnie flora). W rezultacie konsultacje
1 dzialania przeprowadzone w obregbie tego projektu uwidocznily pilng potrzebe koordynacji
1 wlaczenia spotecznos$ci lokalnej w planowanie i realizacje dziatan rozwojowych. Technika,
ktéra zastosowano podczas tego projektu, nazywana ,Down to Earth”, polegata
na alternatywnym podejs$ciu do planowania na poziomie parafii i gmin. Zbierano informacje
na temat tego, co ludzie doceniaja w swoim otoczeniu, co uwazaja za wazne 1 jakie maja
pomysty na projekty. Informacje uzyskiwano za pomoca nieformalnych kwestionariuszy
1 wywiadow podczas targéw, festiwali i innych imprez lokalnych. W efekcie, cho¢
zaangazowanie spolecznosci wiejskiej rosto bardzo wolno, pod koniec projektu

zainteresowanie kontynuacja dziatan bylo bardzo wysokie.

Informacje zebrane podczas trzech konsultacji ,,Down to Earth” postuzyly jako podstawa
planowania wniosku o realizacj¢ LEADER przez Partnerstwo Wzgorza Shropshire AONB.
Dzigki temu, ze przygotowanie LSR polecono Kierownikowi Projektu Blue Remembered
Hills, zachowano ciaglo$¢ podejscia, jak réwniez w pelni wykorzystano doswiadczenia
w pracy ze spotecznos$cia lokalna z poprzedniego projektu. Obecny Koordynator LEADER
zostat zatrudniony po akceptacji wniosku LEADER przez Regionalna Agencj¢ Rozwoju.

Budowanie LSR odbywato si¢ nastgpujacymi etapami:

2004-2006: po konsultacjach ,,Down to Earth” przeprowadzono seri¢ warsztatow
objazdowych, nie tylko z kluczowymi organizacjami wchodzacymi w sktad Partnerstwa, ale
takze z szersza spolecznos$cia wiejska na temat ustalenia priorytetow przyszitych dziatan
1 krotkiej listy planowanych projektow oraz w celu uzyskania poparcia dla planowanego

wniosku o realizacj¢ programu LEADER;

2007: spotkania z czlonkami Partnerstwa i analiza krajowych, regionalnych i lokalnych

strategii 1 planow rozwoju, do ktorych odnoszono si¢ we wniosku LEADER;

2008 (pierwsza polowa): warsztaty informacyjno-konsultacyjne na temat planowanych celow,
dziatan 1 wskaznikow LEADER w celu uzyskania szerszego zrozumienia programu LEADER
1 poparcia dla planowanych zadan. Przeprowadzono roéwniez indywidualne spotkania
ze wszystkimi czlonkami Partnerstwa oraz imprezy objazdowe we wszystkich parafiach

1 gminach;
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2008 (pierwsza potowa): oficjalne konsultacje spoteczne do gléwnych zasad i celow

planowanej LSR, ktére umieszczono na stronie internetowej Partnerstwa 1 w lokalnej prasie;

2008 (druga potowa): w rezultacie konsultacji 1 spotkan ustalono 1 zapisano cele szczegotowe,
a potem przygotowano wersje wstgpna LSR. Zebrano uwagi do LSR od czlonkow
Partnerstwa oraz innych organizacji publicznych, prywatnych i pozarzadowych dziatajacych

na obszarze LGD.

2008 (druga potowa): lokalna strategia rozwoju zlozona do akceptacji w Regionalnej Agencji

Rozwoju Advantage West Midlands.

Podczas budowania strategii i tworzenia wskaznikoéw konsultowano zaréwno krajowe,
regionalne 1 lokalne dane statystyczne (Census 2001, roczne statystyki dotyczace
przedsigbiorczosci, roczne badania wskaznikow ubostwa), jak 1 wyniki dziatan i raporty
z poprzednich projektéw prowadzonych na obszarze Partnerstwa (np. projekt Blue
Remembered Hills oraz dziatania realizowane przez administracje publiczne wchodzace
w sktad Partnerstwa). Proces tworzenia celéw szczegdtowych i wskaznikéw konsultowany
byl ze specjalistami od planowania rozwoju w instytucjach publicznych wchodzacych w sktad
Partnerstwa 1 ze spotecznoscia lokalna. LSR zostala tez przeanalizowana w kontekscie
zatozen 1 zapisow krajowych potrzeb rozwoju obszaréw wiejskich, Regionalnej Strategii
Rozwoju 1 Planowania Przestrzennego oraz lokalnych plandw rozwoju. Szczeg6lna uwage
zwrdcono na Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich i Regionalne Plany Wdrazania, ktére

zawieraja szereg zalozen 1 wskaznikow.
Zaangazowanie spolecznosci lokalnej

Doswiadczenia poprzednich projektow wskazuja, iz zaangazowanie spolecznosci lokalnej jest
najtrudniejszym 1 zarazem najwazniejszym elementem dzialan majacych na celu poprawe
jakos$ci zycia na obszarach wiejskich. Metoda ,,Down to Earth” pozwolita na zaangazowanie
grup spolecznych, ktore nigdy wczesniej nie braty udziatu w zadnych tego typu dziataniach.
Dzigki temu udowodniono takze, ze zaangazowanie 1 budowanie zdolnosci grup lokalnych,
zwlaszcza tych wykluczonych spotecznie, ma fundamentalny wptyw na powodzenie catosci
przedsigwzigcia. Wymaga to jednak czasu, wielu staran i1 otwarcia si¢ na problemy i bolaczki

spotecznosci lokalnych.
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Wilaczenie spotecznosci lokalnej w formutowanie celéw 1 okre$lanie wskaznikéw LSR
pozwolito na realne okreslenie ich zakresu 1 wartosci, ale przede wszystkim zmotywowato
poszczegolne grupy spoleczne do przyjecia odpowiedzialnosci za udziat w dziataniach, ktore
maja przyczynic si¢ do osiagnigcia tych wskaznikow. Nacisk na lepsza koordynacje pomigdzy
rolnictwem 1 innymi typami dziatalno$ci gospodarczej na wsi, dzialania dotyczace
zachowania 1 pielggnowania spuscizny historycznej, kulturowej i rolniczej oraz ochrona
srodowiska naturalnego jako gltéwnego atutu obszarow Partnerstwa nalezaly do najczesciej
wymienianych potrzeb spotecznosci lokalnych. Przeprowadzone konsultacje spoteczne
1 objazdowe imprezy informacyjne pozwolily na sformulowanie ciekawych, innowacyjnych
pomystow na projekty. Przedstawiane podczas konsultacji przyktady dziatan innych LGD
pomogty w uswiadomieniu znaczenia wspolpracy nie tylko w skali regionu West Midlands,

ale takze z sasiadujacymi LGD w Walii, w innych czg$ciach Anglii i w Europie.
Podsumowanie i wnioski dla polskich LGD

Opisany powyzej przyklad wlaczania i angazowania spotecznosci lokalnej w ksztattowanie
dziatan, ktére maja na celu poprawg jakosci ich Zycia pokazuje, jak waznym jest zdobycie
zaufania grup spolecznych i dtugoterminowe nastawienie na ich udziat w procesach rozwoju
lokalnego. We Wzgorza Shropshire AONB proces ten trwa juz od ponad 6 lat i nalezy
pamigtac, iz poczatkowe jego etapy wymagaly ogromu pracy, przekonywania, zdobywania
zaufania i przede wszystkim shuchania.

Jesli chodzi o wnioski dla polskich LGD, zasadnicze dotycza tego, aby po pierwsze) nie
cedowac tworzenia systemu wskaznikow wyltacznie firmom zewngtrznym lub ekspertom; po

drugie) wlacza¢ w budowe systemu wskaznikow wiadze lokalne i regionalne; po trzecie) aby

thumaczy¢ 1 edukowac spotecznosci lokalne co do zasadnos$ci 1 wazno$ci wskaznikow w LSR.

Wigcej informacji na stronie http://www.shropshirehillsaonb.co.uk/
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Modul obejmuje warsztaty, ktorego uczestnikami sa liderzy LGD. Celem realizacji tego

modutu jest wypracowanie propozycji wskaznikow.

Kolejny etap pracy powinien obejmowac spotkania z udzialem przedstawicieli spotecznosci

lokalnych LGD. Celem realizacji tych spotkan jest doprecyzowanie propozycji wskaznikow,

ich uzgodnienie i zaakceptowanie.

Warsztaty dla lideréw LGD

A. Okreslenie warunkow poczatkowych

l.
2.

Czas trwania warsztatow to minimum 6 godzin zegarowych.

Do zrealizowania modutu I niezbgdne jest uczestnictwo moderatora, ktory jest
doswiadczony w tworzeniu strategii, formulowaniu celow, dziatan oraz wskaznikow.
Modut 1 przeznaczony jest dla 6-8 osob. Liczba jest ograniczona ze wzgledu na
efektywnos¢ prowadzonych ¢wiczen. Dopuszczalny jest udzial wigkszej liczby osob,
jednak nalezy je podzieli¢ na mniejsze zespoty, maksymalnie do 5 oséb.

Narzgdziami uzytymi do przeprowadzenia warsztatow sa: rzutnik, komputer, flipchart,
karty flipchartowe, flamastry, kartki samoprzylepne, tasma przylepna i nozyczki.
Kazdy z uczestnikow musi by¢ zaopatrzony w wydrukowany egzemplarz obecnie
obowiazujacej lokalnej strategii rozwoju.

Moderator powinien zapozna¢ si¢ z treScia LSR przed podjeciem pracy warsztatowe;.

Pozwoli mu to na dobranie odpowiednich ¢wiczen, zawartych w czgsci B.
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B. Program warsztatu

Wprowadzenie
Na poczatku warsztatbw moderator dokonuje wprowadzenia do warsztatow. Powinien

przedstawi¢ w pierwszej kolejnosci pomyst warsztatow, ich cel, inspiracje 1 wyniki badan
nad wskaznikami, prowadzonych na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Dalej, moderator powinien zaprezentowa¢ program warsztatow. W ramach wprowadzenia
musi on takze podkresli¢ waznos¢ wskaznikow dla skutecznego wdrazania LSR. Istotne
jest, aby uzyska¢ juz na tym etapie zrozumienie grupy co do koniecznosci pracy nad

udoskonalaniem systemu wskaznikow w LSR.

W trakcie zaje¢ nalezy wykorzystac tresci podrgcznika, zawarte w rozdziale 1 (wstgpie)

oraz w rozdziale 5.1.

Etap I Diagnoza (1,5 h)

[.1 Moderator, przy pomocy slajdow, wyswietlanych na rzutniku, wprowadza grupeg
w zagadnienia prawidlowego diagnozowania probleméw, ich przyczyn i nastgpstw.
W trakcie prezentacji moderator powinien zwrdci¢ uwage na definicje problemu,
przyczyn problemu oraz negatywnych nastgpstw problemu oraz przedstawi¢ narzedzia
odpowiedniego diagnozowania (drzewa problemu i wzajemnej zalezno$ci migdzy

trzema poziomami diagnozy).

W trakcie zajg¢ nalezy wykorzystaé tresci podrgcznika, zawarte w rozdziale 3.2.

W przypadku, gdy moderator zorientuje si¢, iZ grupa ma problem ze zrozumieniem

zagadnien teoretycznych, powinien przej$¢ od razu do punktu 1.2

1.2 Wariant I. W przypadku, kiedy w LSR nie ma zawartych drzew problemu: Cztonkowie
grupy przy pomocy LSR (opisu diagnozy i analizy SWOT) wpierw staraja si¢
zidentyfikowa¢ problemy oraz ewentualnie stwierdzi¢, czy w strategii zawarte sa

przyczyny oraz negatywne nastgpstwa problemoéw. Propozycje problemow, ich
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przyczyn oraz nastgpstw moderator spisuje na karcie flipchartowej, zgodnie z przyjetym
schematem drzewa problemu, jednoczesnie weryfikujac prawidtowos¢ propozycji
uczestnikow.

Wariant II. W przypadku, kiedy w LSR znajduja si¢ drzewa problemdéw: moderator
wspoélnie z czlonkami grupy powinien dokona¢ ich weryfikacji 1 wskazaé, ktore

elementy nalezy ewentualnie skorygowac.

Etap Il Sformutowanie celow ogdlnych i szczegolowych oraz przedsiewzigé (1,5 h)

II.1 Moderator, przy pomocy slajdow, wyswietlanych na rzutniku, wprowadza grupeg
w zagadnienia prawidlowego formutowania celow ogélnych, celow szczegdtowych,
przedsigwzi¢¢ oraz produktoéw, jakie powinny by¢ osiagnigte w wyniku realizacji
przedsigwzig¢. Nalezy na tym etapie uwzgledni¢ kryteria SMART. W trakcie
prezentacji moderator powinien zwroci¢ uwage na szczegotowe definicje wszystkich
czerech poziomdéw logiki interwencji oraz przedstawi¢ narzedzia odpowiedniego
formutowania tych pozioméw Nalezy zwroci¢ uwagg, iz drzewo celéw musi

bezposrednio wynika¢ z drzewa problemow.

a/ W trakcie zaje¢ nalezy wykorzystaé tresci podrecznika, zawarte w rozdziale 3.2.
Nalezy omoéwi¢ wady 1 zalety stosowanych w LSR relacji, zawartych w rozdziale 3.4

podrecznika.

W przypadku, gdy moderator zorientuje si¢, iZ grupa ma problem ze zrozumieniem

zagadnien teoretycznych, powinien przej$¢ od razu do punktu 11.2.

II.2 Na podstawie zapisow zawartych w LSR, grupa weryfikuje cele ogdlne, cele
szczegodtowe oraz przedsigwzigcia. Zadaniem moderatora jest state kontrolowanie pracy
grupy, czy poszczegdlne elementy sa prawidlowo przypisywane do poszczegdlnych

poziomdw logiki interwencji 1 czy maja odpowiednia jako$¢.

II.3 Moderator przy pomocy slajdow omawia zagadnienia zwigzane z budowa matrycy
logicznej, prezentuje zalozenia teoretyczne, wskazujac na miejsce wskaznikow w logice

interwencji.
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a/ W trakcie zajg¢ nalezy wykorzystac tresci podrgcznika, zawarte w rozdziale 3.3.

Etap Il Wypracowanie wskaznikow (2 h)

III.1 Moderator przy pomocy slajdéw omawia zagadnienia teoretyczne zwigzane
ze wskaznikami 1 weryfikatorami wskaznikow. Wazne jest, aby omowi¢ cechy dobrych

wskaznikow oraz réznice miedzy wskaznikami oddziatywan, rezultatow i produktow.

W trakcie zaj¢¢ nalezy wykorzystaé tresci podrecznika, zawarte w rozdziatach 4.1, 4.2

14.3.

II1.2 Wariant I. W przypadku, gdy w LSR zawarta jest lista wskaznikow: Grupa wybiera
cele ogolne, przypisane im cele szczegblowe oraz zwiazane z nimi przedsigwzigcia
z LSR. Nastgpnie grupa ma za zadanie sprawdzi¢ ich jako$¢ przy pomocy pytan
SMART. W razie watpliwosci moderator powinien wyjasnia¢ czlonkom warsztatow,
czy wskaznik spelia kryteria SMART. W przypadku odpowiedzi negatywnych
powinien wspiera¢ i doradza¢ grupie dobor wiasciwych wskaznikéw. W koncowej fazie
grupa wybiera do 2-3 wskaznikéw, ktore beda najbardziej odpowiednie dla
oddziatywan 1 rezultatbw oraz maksymalnie do 5 wskaznikéw produktow dla
poszczegOlnych przedsigwzigé. W przypadku, gdyby grupa miata problemy
ze zweryfikowaniem wskaznikdw, moderator moze wybra¢ jedno lub dwa
przedsigwzigcia 1 poprosi¢ grupe o przypisanie do niego wlasciwego zestawu
wskaznikow. Cwiczenie polega na przyklejeniu karteczek samoprzylepnych
z okreSleniem oddzialywan, rezultatow 1 produktéow (drzewa logiki interwencji)
po lewej stronie karty flipchartowej 1 nastgpnie doklejanie karteczek samoprzylepnych
z okre$leniem wskaznikow po prawej stronie karty na odpowiednim poziomie drzewa,

sporzadzonego po stronie lewej.

Wariant II. W przypadku, gdy w LSR nie ma listy wskaznikoéw: Grupa wybiera cele
ogo6lne, przypisane im cele szczegoétowe oraz zwigzane z nimi przedsigwzigcia z LSR.

Nastgpnie wypracowuje samodzielnie propozycje wskaznikow oraz weryfikatorow.
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Po przygotowaniu propozycji, grupa ma za zadanie sprawdzi¢ ich jakos$¢ przy pomocy
pytan SMART. W razie watpliwosci moderator powinien wyjasnia¢ cztonkom
warsztatow, czy wskaznik spetnia kryteria SMART. Cwiczenie polega na przyklejeniu
karteczek samoprzylepnych z okresleniem oddzialywan, rezultatow i1 produktow
(drzewa logiki interwencji) po lewej stronie karty flipchartowej 1 nastgpnie doklejanie
karteczek samoprzylepnych z propozycjami po prawej stronie karty na odpowiedniej

poziomie drzewa, umieszczonego po lewej stronie.

1.3 Cwiczenie fakultatywne. Moderator, wspolnie z grupa, przypisuje wypracowane
wcezesniej cele do odpowiednich pol matrycy logicznej. Moderator wykonuje to
zadanie, wklejajac w uprzednio rozrysowana na karcie na flipcharcie matryce¢ logiczna
odpowiednie hasta na kartkach samoprzylepnych. W ostatniej fazie moderator wraz
z grupa identyfikuje na matrycy logicznej ryzyka i zalozenia wstepne. Ze wzgledu
na odpowiedni poziom komunikatywnosci karta ta powinna by¢ przyklejona
w widocznym miejscu tak, aby wokot niej mozna bylo zgromadzi¢ wszystkich

uczestnikow.

W trakcie zajg¢ nalezy wykorzysta¢ tresci podrgcznika, zawarte w rozdziale 3.3.

C. Produkty warsztatow

Podstawowym produktem warsztatow powinny byc¢:

- diagnoza ze zidentyfikowanymi problemami, przyczynami oraz nastgpstwami,

- sformulowane cele ogoélne, cele szczegblowe oraz przypisane do nich przedsigwzigcia
wraz z produktami,

- wypelniona matryca logiczna dla 1-2 przedsigwzigc.

Powyzszy scenariusz zostat przetestowany na warsztatach, realizowanych latem 2010 roku

w trzech lokalnych grupach dziatania na terenie wojewoddztwa todzkiego. W warsztatach
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uczestniczyli przedstawiciele Lokalnej Grupy Dziatania Stowarzyszenia ,,Migdzy Prosna
a Wartg”, Stowarzyszenia Lokalnej Grupy Dzialania ,,Ziemia Wielunska” oraz Lokalnej
Grupy Dziatania ,,Dolina Rzeki Grabi”. Po warsztatach wprowadzano na biezaco modyfikacje
1 uszczegotowienia scenariusza, dzigki czemu stat si¢ on funkcjonalny (patrz szerzej zatacznik

do podrecznika).
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Latem 2010 roku przeprowadzono w trzech lokalnych grupach dzialania w wojewddztwie
todzkim warsztaty pos§wigcone ocenie 1 tworzeniu wskaznikdw na potrzeby monitorowania

1 oceny postgpu wdrazania lokalnych strategii rozwoju.

W warsztatach uczestniczyli przedstawiciele Lokalnej Grupy Dziatania Stowarzyszenia
»Migdzy Prosna a Warta”, Stowarzyszenia Lokalnej Grupy Dziatania ,,Ziemia Wielunska”
oraz Lokalnej Grupy Dziatania ,,Dolina Rzeki Grabi”.

Cele warsztatbw 2z punktu widzenia realizujacych szkolenie bylo przetestowanie
1 wprowadzenie korekt do scenariusza zaje¢ moderacyjnych 1 animacyjnych z zakresu oceny
1 weryfikacji systemow wskaznikow, zawartych w lokalnych strategiach rozwoju. Podstawa
prezentacji 1 materiatow dydaktycznych byly te same definicje 1 przyktady, ktére zostaty
zawarte w niniejszym podrgczniku (prezentacja byla tozsama z treSciami, zawartymi

W niniejszym opracowaniu).

Z punktu widzenia uczestnikoéw, istotne bylo zapoznanie si¢ z definicjami wskaznikow,
sposobami 1 narz¢dziami poprawnego formutowania celow strategicznych (ogoélnych) i celow
operacyjnych (szczegotowych) na potrzeby LSR, wlasciwego przypisywania im

odpowiednich przedsigwzig¢ 1 sporzadzania odpowiednich wskaznikow.

Warsztaty z udziatem przedstawicieli Stowarzyszenia Lokalnej Grupy Dziatania ,,Ziemia Wielunska”
w Wieluniu.
Fot: Katarzyna Zalewska
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Warsztaty z udziatem przedstawicieli Lokalnej Grupy Dziatania ,,Dolina Rzeki Grabi” w Lasku.
Fot: Katarzyna Zalewska

Uczestnicy warsztatow w trakcie pracy korzystali z wlasnej lokalnej strategii rozwoju,
w trakcie ¢wiczen analizowali logike interwencji celow, ich brzmienie, a takze prawidtowos¢
ich wzajemnej zaleznos$ci (z uzyciem drzew celéow 1 probleméw). Po czgsci teoretycznej,
dotyczacej cech dobrego wskaznika, uczestnicy warsztatow przeanalizowali réwniez wlasne

wskazniki pod katem ich jakosci 1 przydatno$ci do monitorowania LSR.

W trakcie pracy uczestnicy doszli do wniosku, iz lokalne strategie rozwoju wymagaja jednak
weryfikacji 1 zmian poprzez aktualizacje. Dostrzegli przy tym konieczno$¢ przeformutowania
okreslen, uznanych do tej pory za cele, przestawienia ich hierarchii, uporzadkowania
strumienia dziatan (przedsigwzigé/operacji) w ramach LSR. Duza warto$cia warsztatow bylo
uzyskanie przez moderatoréw checi do dokladnej lustracji 1 przeformulowania wskaznikéw
w dokumencie (warsztaty w Wieluniu i w Lasku). W przypadku warsztatow w Wieruszowie,
grupie udato si¢ w ostatniej czesSci warsztatow zaproponowac gotowy juz i poprawny pod
wzgledem metodologicznym zestaw wskaznikow na poziomie celow ogdlnych i celow

szczegotowych, ktore charakteryzowaly si¢ rOwniez wysoka innowacyjnoscia.
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