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Cel dokumentu/broszury

Niniejszy dokument przedstawia podejscie Leader, objasniajac jego zastosowanie na
rzecz rozwoju spotecznosci wiejskich. Zawiera ponadto pewne podstawowe
informacje na temat sposobu wdrazania tego podejscia na szczeblu lokalnym w
ramach integralnej czgsci polityki rozwoju obszarow wiejskich Unii Europejskiej
(UE).

Obejmuje on:
e opis koncepcji Leader;
kluczowe cechy podejscia Leader;
podstawowe objasnienie tego, jak podejscie Leader dziata w praktyce;
gléwne punkty kontaktowe w celu uzyskania dodatkowych informac;ji.

Dokument ten jest adresowany do wszystkich o0sob z terenow wiejskich,
zainteresowanych tworzeniem lub uczestnictwem w lokalnych inicjatywach rozwoju
wsi. Moga to by¢ administratorzy na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym,
rolnicy lub inni aktywni czlonkowie spotecznos$ci wiejskiej — wszyscy oni maja
potencjalna role do odegrania w Leaderze.

Naszym celem jest objasnienie decydentom i organom realizujacym program,
szczegblnie nowym 1 potencjalnym przyszlym panstwom czlonkowskim, na czym
polega inicjatywa Leader i jak ja wprowadza¢ w praktyce. Mamy réwniez na celu
pokazanie spotecznosciom wiejskim w UE, iz podejécie Leader moze umozliwi¢ im
podejmowanie inicjatywy oraz aktywne uczestnictwo w programach rozwoju wsi na
ich lokalnym obszarze (oraz skorzystanie ze zwiazanego z nimi wsparcia
finansowego).

Niniejszy dokument ma shuzy¢ jako wstepny, prosty poradnik. Nie opisuje on
wszystkich elementéw historii inicjatywy Leader ani zwiazanych z nia regulacji czy
procedur administracyjnych. Informacje na ten temat mozna uzyska¢ gdzie indziej
(pewne dane kontaktowe podano w niniejszym dokumencie).
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1. Podejscie Leader w rozwoju wsi: co to jest?

Polityka rozwoju obszarow wiejskich staje si¢ coraz wazniejszym elementem
Wspolnej Polityki Rolnej (WPR). Wspiera ona trwaly rozwdj na terenach wiejskich
Europy zajmujac si¢ problematyka gospodarcza, spoleczng i ochrony Srodowiska.
Ponad polowa ludnosci UE mieszka na obszarach wiejskich, ktore zajmujg 90%
terytorium Unii'. Leader jest innowacyjnym podejSciem w ramach unijnej polityki
rozwoju obszarow wiejskich.

Leader oznacza ,,powiazanie dziatan z zakresu rozwoju wsi™. Jak sugeruje nazwa, jest to
sposob na mobilizowanie i realizowanie rozwoju wsi wsrod lokalnych spoteczno$ci
wiejskich a nie staty zestaw srodkoéw do realizacji. Doswiadczenia pokazuja, ze podejscie
Leader moze przyczyni¢ si¢ do realnej zmiany w codziennym zyciu ludzi na obszarach
wiejskich. Moze ono odgrywa¢ wazna rol¢ w pozyskiwaniu nowych reakcji na stare i
nowe problemy wsi, oraz sta¢ si¢ rodzajem ,laboratorium” do budowania zdolnosci
lokalnych oraz testowania nowych sposobow na realizowanie potrzeb spotecznosci
wiejskich. Podejscie to przyniosto do tej pory na wielu obszarach wiejskich UE ztoZonej
z 15° panstw cztonkowskich cenne rezultaty i mogloby odegraé istotna role pomagajac
obszarom wiejskim nowych i przysztych panstw cztonkowskich Unii w przystosowaniu
si¢ do dzisiejszej zmiennej rzeczywistosci.

Od momentu uruchomienia programu Leader w 1991 roku, dostarcza on spoteczno$ciom
wiejskim w UE narzedzi do odgrywania aktywnej roli w ksztalttowaniu wilasnej
przysztosci. Z biegiem czasu program ewoluowatl wraz z pozostata WPR. Informacje
uzyskane na podstawie ocen oraz od uczestnikow programu z terenow wiejskich
wskazuja, ze podejscie Leader to narzedzie, ktére zdaje egzamin w calkiem roznych
sytuacjach i na roznych rodzajach terenow, przystosowujac tym samym ksztaltowanie
polityki wiejskiej do niezwyklej roznorodnosci potrzeb tych terenéw. Z tej przyczyny
podejscie to stato sig¢ integralna czgscia polityki rozwoju wsi. Zachegcajac lokalnych
partnerow do udziatu w sporzadzaniu i wdrazaniu trwatych strategii rozwoju, podejscie
Leader moze okaza¢ si¢ cennym zasobem do wykorzystania w przysztosci w polityce
dotyczacej obszarow wiejskich.

W okresie programowania 2007-2013 inicjatywa Leader nie bedzie juz osobnym
programem, lecz zostanie zintegrowana ze wszystkimi krajowymi/regionalnymi
programami rozwoju wsi (wlaczona do gléwnego nurtu). Otwiera to nowe mozliwosci
zastosowania podejScia Leader na znacznie szersza skalg 1 przy znacznie wigkszym niz
dotychczas wachlarzu dziatan z zakresu rozwoju wsi.

Podejécie Leader zachgca obszary wiejskie do poszukiwania nowych sposobdéw na
osiggnigcie lub utrzymanie konkurencyjnosci, jak najefektywniejsze wykorzystanie
swoich atutow oraz pokonywanie potencjalnych wyzwan takich jak starzejace sig

"W UE zlozonej z 25 panstw cztonkowskich (UE-25)

? Po francusku ,,Liaison entre actions de développement rural”

3'W UE zlozonej z 15 panstw cztonkowskich przed jej rozszerzeniem do 25 panstw cztonkowskich w maju
2004 roku.



spoteczenstwo, niski poziom zaopatrzenia w ustugi czy brak szans na zatrudnienie. W ten
sposob Leader przyczynia si¢ do podnoszenia jako$ci zycia na terenach wiejskich
zardbwno wsrdd rodzin rolniczych i szerszej populacji wiejskiej. Stosuje on podejscie
holistyczne do rozwiazywania probleméw wsi. Uznaje na przyktad, iz bycie
konkurencyjnym w produkcji zywnosci, posiadanie atrakcyjnego srodowiska naturalnego
1 tworzenie szans na pracg dla lokalnej ludnosci to wzajemnie wspierajace si¢ aspekty
zycia wiejskiego, wymagajace szczegolnych umiejgtnosci, odpowiednich technologii
oraz ustug, ktore nalezy traktowac jako spojny pakiet wraz ze specjalnie dostosowanymi
srodkami polityki.

Od momentu uruchomienia inicjatywy Leader w 1991 roku dostarcza ona
spolecznosciom wiejskim w Unii sposobu na angazowanie lokalnych partnerow do
sterowania przyszlym rozwojem ich obszaru. PodejScie Leader cieszy si¢ duzym
zainteresowaniem Unii Europejskiej i daleko poza jej obszarem. Rozwinglo si¢ ono
na tyle, by wyjs¢ poza wlasny krag odbiorcow. Zainteresowanie, jakie wywoluje
koncepcja Leader, dzi¢ki zdolnosci rozwigzywania problemow rozwojowych
poprzez nowe formy partnerskie i polaczone dzialania, wywiera czasem swoj wplyw
na krajowe, regionalne i lokalne administracje i polityke.

Koncepcja Leader jest uzupetnieniem innych programow europejskich i1 krajowych.
Dziatania w ramach Leadera moga na przyktad aktywizowaé i mobilizowa¢ lokalne
zasoby poprzez wspieranie projektow przedrozwojowych (takich jak studia
diagnostyczne i studia wykonalno$ci czy tez budowanie zdolnosci lokalnych), ktére
zwigkszaja mozliwos¢ dostgpu 1 wykorzystania przez te obszary nie tylko srodkéw w
ramach inicjatywy Leader lecz rowniez innych Zrddet finansowania swego rozwoju (np.
szersze programy unijne oraz krajowe programy rozwoju wsi 1 rozwoju regionalnego).
Podejécie Leader pomaga réwniez tym sektorom i kategoriom odbiorcow, ktérzy nie
otrzymuja zadnego wsparcia lub jedynie wsparcie ograniczone w ramach innych
programéw realizowanych na obszarach wiejskich, takich jak dzialalno$¢ kulturalna,
poprawa $rodowiska naturalnego, restaurowanie obiektéw architektonicznych i
zabytkowych, turystyka wiejska, poprawa relacji migdzy producentami i konsumentami,
itd.

Podejécie Leader zachgca partneréw spoteczno-gospodarczych do wspolpracy, do
wytwarzania dobr i1 uslug generujacych maksymalna warto$¢ dodana na ich lokalnym
terenie.

Krotka historia podejscia Leader

Inicjatywa Leader zostala uruchomiona w 1991 roku w celu podniesienia potencjatu
rozwojowego terenow wiejskich poprzez wykorzystanie lokalnych inicjatyw i zdolnosci,
promocj¢ pozyskiwania technologii (know-how) w zakresie lokalnego zintegrowanego
rozwoju, oraz rozpowszechnianie tych technologii na innych terenach wiejskich.




a/ Leader jest czeScia szerszej polityki UE w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich

Cele Leadera sa zgodne z celami ogoélnej polityki UE w zakresie rozwoju obszarow
wiejskich. Ewoluujaca  WPR uwzglednia roéznorodnos¢ obszarow 1 krajobrazow
wiejskich, bogata lokalna tozsamos$¢ oraz rosnaca wage, jaka spoleczenstwo przywiazuje
do wysokiej jakos$ci srodowiska naturalnego. Uznaje sig, iz sa to jedne z najwazniejszych
atutow terenow wiejskich Unii.

b/ Historia Leadera

Poszczegdlne podejécia do rozwoju wsi wyprobowywane przed poczatkiem lat 1990.
mialy zazwyczaj charakter sektorowy, skupialy si¢ gldwnie na rolnikach i miaty na celu
wywotywanie zmian strukturalnych w rolnictwie. Stosowano podejscia odgdrne, w
ktérych systemy wsparcia byly ustalane na szczeblu krajowym lub regionalnym. Lokalni
uczestnicy nie zawsze byli zachg¢cani do zdobywania umiejetnosci potrzebnych do
ksztaltowania przysztosci swoich wtasnych terenow.

Oddolne podejscie na rzecz konkretnego terytorium, angazujace spotecznosci lokalne i
dodajace wartosci zasobom lokalnym, stopniowo zaczglto by¢ postrzegane jako nowy
sposdb na tworzenie miejsc pracy i firm na obszarach wiejskich. Podejscie Leader
zaczgto w sposdb eksperymentalny skupia¢ na szczeblu lokalnym rézne projekty i1
pomysly, partnerdw i zasoby. Okazalo si¢ idealnym instrumentem do testowania sposobu
na rozwijanie szans terenoOw wiejskich.

Czgs$¢ obszaru Unii, na ktorej stosowane jest podejscie Leader, liczba grup Leadera oraz
poziom finansowania przyznawany koncepcjom typu Leader wzrosty znaczaco od
momentu uruchomienia inicjatywy Leader w 1991 roku.

c/ Kontekst polityki: od inicjatywy pilotowej po wlaczenie do glownego nurtu

Z punktu widzenia polityki podejécie Leader zostalo wprowadzone jako ,Inicjatywa
Wspolnoty” finansowana w ramach funduszy strukturalnych UE. Inicjatywa miala trzy
generacje: Leader 1 (1991-93), Leader II (1994-99) i Leader+ (2000-06). W tym czasie
panstwa cztonkowskie 1 regiony posiadaly niezalezne programy Leader z osobnym
finansowaniem wydzielanym na szczeblu Unii. Od 2007 roku koncepcja Leader zostanie
zintegrowana (wtaczona do gléwnego nurtu) z ogdlna polityka unijna w zakresie rozwoju
obszarow wiejskich. Oznacza to, ze Leader zostanie wlaczony do krajowych i
regionalnych ogo6lnych programéw rozwoju wsi wspieranych przez UE obok szeregu
innych watkow rozwoju obszaréw wiejskich. Finansowanie Leadera od 2007 roku
pochodzi¢ begdzie z ogodlnych przydziatow finansowych otrzymywanych przez kazde
panstwo cztonkowskie z Unii w ramach nowego Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Wsi (EAFRD) na wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich.

Inicjatywy Leader | Liczba Lokalnych | Zasigg terytorialny | Finansowanie z UE
Grup Dziatania

Leader | 217 367 000 km? 442 mln euro
Leader 11 906 1 375 144 km? 1 755 mln euro
Leader Plus 893 1 577 386 km? 2 105,1 mln euro




2. Siedem kluczowych cech podejscia Leader

Koncepcja Leader

Gtowna koncepcja lezaca u podstaw podejscia Leader jest to, ze zwazywszy na
réznorodno$¢ obszaréw wiejskich w Europie, strategie rozwoju sa bardziej skuteczne 1
wydajne, gdy uzgadniane sa 1 wdrazane na szczeblu lokalnym przez miejscowych
partneréw przy jasnych i przejrzystych procedurach, wsparciu odno$nej administracji
publicznej oraz koniecznej pomocy technicznej w zakresie transferu dobrej praktyki.

Podejscie Leader rézni si¢ od innych bardziej tradycyjnych srodkow polityki wiejskiej
tym, ze wskazuje ono ,,w jaki sposob” dziataé, a nie ,,co” nalezy zrobi¢. Charakteryzuje
je siedem kluczowych cech. Sa one tutaj opisane osobno, ale wazne jest, by rozwazac je
tacznie jako zestaw narzedzi. Kazda z cech uzupehia i pozytywnie wspotdziata z innymi
przez caty okres wdrazania, przynoszac trwale efekty pod wzgledem dynamiki rozwoju
obszaréw wiejskich i ich zdolnos$ci do rozwiazywania wtasnych problemow.

Objasnienie siedmiu kluczowych cech

Area-based local :
development strategies Bottom-up elaboration and

implementation of strategies

The Leader _ Local public-private partnerships:
approach Local Action Groups

Networking “

Cooperation

Integrated and multi-sectoral actions

Innovation

Siedem kluczowych cech podejscia Leader

Podejscie Leader

Lokalne strategie rozwoju dla danego terytorium

Oddolne opracowywanie i wdrazanie strategii

Lokalne publiczno-prywatne partnerstwa: Lokalne Grupy Dziatania
Zintegrowane i wielosektorowe dziatania

Innowacja

Wspolpraca



Tworzenie powigzan

Cecha 1. Lokalne strategie rozwoju dla danego terenu

Podejscie ukierunkowane na dany teren oznacza, iz jako docelowy obszar wdrazania
polityki przyjmuje si¢ niewielki, jednolity i1 spolecznie spdjny teren, czgsto posiadajacy
wspolne tradycje, lokalna tozsamos¢, poczucie przynalezno$ci oraz wspolne potrzeby i
oczekiwania. Posiadanie takiego terenu jako jednostki odniesienia utatwia rozpoznanie
lokalnych mocnych i stabych stron, zagrozen i szans, endogenicznego potencjatu, oraz
wytonienie wazniejszych ,,waskich gardel” dla trwatego rozwoju. Ukierunkowanie na
dane terytorium oznacza zasadniczo, iz jest to podejscie lokalne.

Podejscie to ma wigksze od innych koncepcji szanse na lepsze funkcjonowanie, poniewaz
pozwala na bardziej precyzyjne dostosowanie dziatan do realnych potrzeb i lokalnych
atutow konkurencyjnych. Wybrany teren musi reprezentowac dostateczna spojnos¢ i
mas¢ krytyczna w postaci zasobow ludzkich, finansowych 1 gospodarczych do wspierania
efektywnej strategii rozwoju lokalnego. Nie musi on odpowiada¢ wydzielonym granicom
administracyjnym.

Anfakeazshasediappicach
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Y

No predefined ' ;
boundaries ) ’ omogeneous an
cohesive

Small size

Local
Area
/ ' \ Common traditions
Coherence and and identity
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Podejscie ukierunkowane na dany teren
Teren lokalny

Od 10 tys. do 100 tys. ludnosci

Niewielki obszar

Jednolity 1 spdjny

Wspdlne tradycje i tozsamosé

Podobne potrzeby 1 oczekiwania



Spojnos¢ 1 masa krytyczna
Bez wydzielonych granic

Definicja ,terenu lokalnego” nie jest ani uniwersalna, ani statyczna. Wrecz przeciwnie,
ewoluuje i zmienia si¢ w zalezno$ci od szerszych zmian gospodarczych i spotecznych,
roli rolnictwa, gospodarki gruntami i spraw ochrony $srodowiska, jak rowniez og6lnych
obserwacji na temat obszarow wiejskich.

Cecha 2. Podejscie oddolne

Podejscie oddolne oznacza, ze lokalni partnerzy biora udzialt w podejmowaniu decyzji co
do strategii i przy wyborze priorytetow do realizacji na ich wlasnym terenie.
Doswiadczenia pokazuja, ze dla osiagnigcia ogolnie lepszych rezultatoéw, podejscie
oddolne nie powinno by¢ rozwazane jako alternatywa, ani przeciwstawiane podej$ciom
odgérnym stosowanym przez witadze krajowe i/lub regionalne, lecz raczej te dwa
podejscia nalezy laczy¢ i dazy¢ do ich wzajemnej interakc;ji.

Sposréd siedmiu cech Leadera najbardziej wyrdzniajaca sig¢ jest podejscie oddolne.
Zgodnie z tym podej$ciem polityka wiejska powinna by¢ opracowywania i wdrazana w
sposob jak najlepiej dostosowany do potrzeb spotecznosci, ktorym ma stuzy¢. Mozna to
zapewni¢, migdzy innymi, zapraszajac lokalnych partnerow do objgcia przewodnictwa i
aktywnego udzialu. Ma to zastosowanie zar6wno do Unii ztozonej z 15 i z 25 panstw
cztonkowskich, lecz jest réwnie wazne dla krajow aspirujacych do cztonkowstwa w UE,
ktére posiadaja problemy strukturalne w rolnictwie lecz rowniez wiele mozliwosci
poprawy jakos$ci zycia na wsi.

Zaangazowanie lokalnych partnerow obejmuje ogoélnie mieszkancow, grupy intereséw
gospodarczych 1 spolecznych oraz reprezentatywne instytucje publiczne 1 prywatne.
Budowanie zdolnosci stanowi zasadniczy elementem podejscia oddolnego 1 obejmuje:
e podnoszenie §wiadomosci, szkolenia, udzial 1 mobilizacj¢ lokalnej ludnosci na
rzecz identyfikowania mocnych i stabych stron danego terenu (analiza);
e udzial r6znych grup intereséw w sporzadzaniu lokalnej strategii rozwoju;
e ustalanie jasnych kryteriow selekcji odpowiednich dziatan (projektéw) na
szczeblu lokalnym majacych stanowic realizacje strategii.

Udzial ten nie powinien ogranicza¢ si¢ do fazy wstepnej, lecz powinien trwac przez caty
proces wdrazania, przy opracowywaniu strategii, wykonywaniu wybranych projektow,
oraz dokonywaniu inwentaryzacji 1 wyciaganiu wnioskow na przysztos¢. Wazne sa
réwniez kwestie przejrzystosci, ktore nalezy uwzgledni¢ w procesie mobilizacji i
konsultacji, w celu osiagnigcia konsensusu poprzez dialog i1 negocjacje miedzy
zaangazowanymi partnerami.

Cecha 3. Partnerstwa publiczno-prywatne: Lokalne Grupy Dzialania (LGD)

Tworzenie lokalnego partnerstwa, zwanego Lokalna Grupa Dziatania (LGD), jest
oryginalna i wazna cecha podejscia Leader. Zadaniem LGD jest okreslanie i wdrazanie
lokalnej strategii rozwoju, podejmowanie decyzji o podziale wilasnych S$rodkéw



finansowych oraz zarzadzanie nimi. LGD maja szansg¢ by¢ skuteczne w stymulowaniu
trwalego rozwoju, jako ze:

e skupiaja one i tacza ze soba dostgpne zasoby ludzkie 1 finansowe z sektora
publicznego, prywatnego oraz stuzb obywatelskich i wolontariatu;

e kojarza lokalnych partneréw wokol wspolnych projektow 1 wielosektorowych
dzialan dla osiagnigcia efektu synergii, wspolnego poczucia odpowiedzialno$ci
oraz masy krytycznej potrzebnej dla podniesienia konkurencyjnosci gospodarcze;j
danego terenu;

e wzmacniaja dialog 1 wspotpracg migdzy ré6znymi partnerami wiejskimi, ktorzy
czesto maja niewielkie doswiadczenie we wspdlnej pracy, redukujac potencjalne
konflikty i utatwiajac negocjowanie rozwigzan poprzez konsultacje i dyskusje;

e ulatwiaja poprzez interakcje migdzy réznymi partnerami procesy adaptacyjne i
zmiany w sektorze rolniczym (np. wysokiej jakosci produkty, tancuch produkc;ji
zywnosci), integracj¢ kwestii ochrony $§rodowiska, dywersyfikacje gospodarki
wiejskiej oraz poprawg jakos$ci zycia.

LGD powinna kojarzy¢ partnerow publicznych i prywatnych, by¢ nalezycie wywazona i
reprezentatywna wobec istniejacych lokalnie grup intereséw oraz obejmowaé rozne
spoteczno-gospodarcze sektory z danego terenu. Na szczeblu decyzyjnym partnerzy i
stowarzyszenia prywatne powinny stanowi¢ co najmniej 50% lokalnego partnerstwa.

Grupy LGD moga by¢ tworzone doraznie w celu pozyskania wsparcia w ramach
inicjatywy Leader lub moga opiera¢ si¢ na juz istniejacych partnerstwach. Wyposazona w
zespot praktykow oraz uprawnienia decyzyjne LGD reprezentuje model organizacji,
ktéra moze wywiera¢ pozytywny wptyw na realizacjg polityki. Doswiadczenie pokazuje,
ze na bazie tych wspolnych cech, w postaci roznych form regionalnych i krajowych
organizacji politycznych i instytucjonalnych, rozwingto si¢ kilka rodzajow LGD o
réznych stopniach autonomii w zakresie zatwierdzania projektéw 1 zarzadzania
finansowego. Ponadto w niektorych panstwach cztonkowskich role i zadania LGD
ewoluowaly w czasie w miarg lepszego poznawania podejscia Leader.

Grupy LGD decyduja o kierunku 1 tresci lokalnej strategii rozwoju wsi oraz podejmuja
decyzje o finansowaniu réznych projektow. Same ptatnosci sa czgsto dokonywane przez
organ placacy zajmujacy si¢ finansowaniem publicznym a nie przez sama LGD, lecz na
podstawie selekcji projektow dokonywanej przez LGD.

Partnerzy wiejscy najbardziej aktywni w lokalnych inicjatywach to:
e organizacje i zwiazki zawodowe (reprezentujace rolnikéw; zawody niezwiazane z
rolnictwem 1 mikroprzedsigbiorstwa);
stowarzyszenia handlu;
obywatele, ludno$¢ miejscowa i lokalne organizacje;
lokalni przedstawiciele polityczni;
stowarzyszenia ochrony srodowiska;
dostawcy ustug kulturalnych i spotecznych, w tym media;
organizacje kobiet;
mlodziez.
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The Local Acfion Group

Professional organisations and unions
(representing farmers; non-farming
professionals and micro-enterprises)

External networks 1 Citizens, residents and their

and research \

Local Action

/ local organisations
Group

Environmental
Cultural and associations
community service Local institutions and
providers administrations

Lokalna Grupa Dzialania

Organizacje 1 zwiazki zawodowe (reprezentujace rolnikow; zawody niezwigzane z
rolnictwem 1 mikroprzedsigbiorstwa)

Obywatele, ludnos$¢ miejscowa i lokalne organizacje

Stowarzyszenia ochrony §rodowiska

Lokalne instytucje i administracja

Dostawcy ustug kulturalnych i spotecznych

Zewngtrzne sieci i badania

Lokalna Grupa Dziatania:

skupia wokot wspolnego projektu odnosne grupy interesoOw z danego terenu;
posiada autonomi¢ w zakresie decydowania oraz zdolno$¢ do $wiezego
spojrzenia na lokalne zasoby;

wigze ze soba rozne dzialania;

jest w stanie wykorzysta¢ szanse, jakie daje lokalny zestaw zasobow;

jest otwarta na innowacyjne pomysty;

jest w stanie taczy¢ i1 integrowac ze soba poszczegdlne podejscia sektorowe.

Lokalne Grupy Dzialania zostaly oddelegowane do przejgcia duzej czgsci obowiazkow
zwiazanych z zarzadzaniem (np. wyboru projektéw, ptatnosci, monitorowania, kontroli 1
oceny) w stosunku do poszczeg6élnych dziatan. Jednakze stopien autonomii LGD moze
rozni¢ si¢ istotnie w zalezno$ci od specyficznej formy organizacji i kontekstu
instytucjonalnego w danym panstwie cztonkowskim. Najbardziej popularng forma
finansowania projektéw i1 dziatan w ramach Leadera sa dotacje globalne. Dotacje takie,
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wspotfinansowane przez UE i krajowe $rodki publiczne, pokrywaja rézne czgsci potrzeb
finansowych projektu w zaleznosci od jego typu i rodzaju terenu.

Cecha 4. Ulatwianie innowacyjnosci

Koncepcja Leader moze odegra¢ cenng rolg¢ w stymulowaniu nowych innowacyjnych
podejs¢ do rozwoju obszaréw wiejskich. Innowacyjnos$¢ jest wspierana poprzez
przyznanie LGD duzego marginesu swobody i elastyczno$ci w podejmowaniu decyzji co
do dziatan, jakie chciatyby wspierac.

Innowacyjno$¢ nalezy rozumie¢ w szerokim znaczeniu tego stowa. Moze ona oznaczad
wprowadzanie nowego produktu, nowy proces, nowa organizacj¢ lub nowy rynek. Ta
wspodlna definicja innowacji ma zastosowanie zarowno do terenow wiejskich 1 miejskich.
Obszary wiejskie jednak, ze wzgledu na mala gestos¢ zaludnienia i stosunkowo niski
poziom zasobdw ludzkich 1 fizycznych, posiadaja stabsze zwiazki z osrodkami
badawczo-rozwojowymi i moga mie¢ trudno$ci z wykreowaniem radykalnych innowacji,
aczkolwiek jest to oczywiscie mozliwe.

Innowacyjno$¢ na obszarach wiejskich moze oznacza¢ transfer i adaptacj¢ innowacji
opracowanych gdzie indziej, modernizacj¢ tradycyjnych form technologii (know-how)
lub znajdywanie nowych rozwiagzan dla statych probleméw wsi, ktoérych inne $rodki
interwencyjne polityki nie byly w stanie rozwiaza¢ w sposob zadowalajacy i1 trwaty.
Moze to dostarczy¢ nowych odpowiedzi na problemy charakterystyczne dla terenéw
wiejskich.

Wprowadzenie podej$cia Leader z jego siedmioma cechami moze by¢ samo w sobie
innowacja w ksztalttowaniu polityki, co moze skutkowaé¢ wygenerowaniem
innowacyjnych dzialan na podstawie pierwotnie przyjetej metody realizacji tej polityki.
Opisane powyzej podejscie oddolne moze na przyktad stymulowaé powstawanie nowych
pomystow odnosnie projektow, ktore nastgpnie moglyby by¢ wspierane przez LGD, jako
ze te ostatnie nie s ograniczone do okre$lonego zestawu dzialan. Przyjecie technologii
informacyjnych i1 komunikacyjnych na obszarach wiejskich moze sta¢ si¢ waznym
kanatem szerszego dostepu populacji wiejskiej do innowacji.

Cecha 5. Zintegrowane i wielosektorowe dziatania

Podejécie Leader nie jest sektorowym programem rozwoju; lokalna strategia rozwoju
musi posiada¢ wielosektorowa podstawe, integrujac kilka branz dziatalno$ci. Dziatania 1
projekty zawarte w lokalnych strategiach powinny by¢ powiazane 1 koordynowane jako
zgrana calos$¢. Integracja moze dotyczy¢ dziatan prowadzonych w jednym sektorze,
wszystkich dziatan w ramach programu lub okreSlonych grup dziatan, albo co
najwazniejsze, zwiazkéw migdzy réznymi partnerami gospodarczymi, spotecznymi,
kulturowymi, Srodowiskowymi oraz zaangazowanymi sektorami.
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Cecha 6. Tworzenie powiqzan

Tworzenie powiazan obejmuje wymiang osiagni¢¢, doswiadczen 1 technologii migdzy
dzialajacymi w ramach Leadera grupami, obszarami wiejskimi, administracja i
organizacjami zaangazowanymi w rozw0j wsi w UE, bez wzgledu na to, czy sa
bezposrednimi beneficjentami Leadera czy nie. Tworzenie powiazan jest sposobem na
przekazywanie dobrej praktyki, rozpowszechnianie innowacji i wyciaganie wnioskow z
doswiadczen w lokalnym rozwoju wsi. Tworzenie powiazan skutkuje zwigzkami migdzy
ludzmi, projektami i1 obszarami wiejskimi, pomagajac w przezwycigzeniu izolacji
doswiadczanej przez niektore regiony wiejskie. Moze rowniez przyczynia¢ si¢ do
stymulowania projektow wspotpracy poprzez kontaktowanie ze soba poszczegdlnych
grup Leadera.

Istnieja rozne rodzaje powiazan:

e Powigzania instytucjonalne

Sa one finansowane przez Komisj¢ Europejska, ktora okresla ich rolg. Unia wspiera
struktury tworzenia powiazan zaré6wno na szczeblu europejskim jak i1 krajowym,
dzigki czemu kojarzy ze soba grupy Leadera, administracj¢ i wszystkich innych
zainteresowanych partnerow aktywnych w dziedzinie rozwoju wsi. Od 2007 roku
beda istnialy nastepujace typy sieci instytucjonalnych:

Europejska sie¢ na rzecz rozwoju wsi (prowadzona przez Komisjg);
Krajowa sie¢ rozwoju wsi, ktéra ma powsta¢ w kazdym panstwie
cztonkowskim.

Dziatania z zakresu tworzenia powiazan byly skupione najpierw jedynie na
inicjatywie Leader, lecz poczawszy od 2007 roku dotyczy¢ one beda znacznie
szersze] problematyki rozwoju wsi. Otrzymaja one wsparcie ekspertow oraz
obejmowac beda praktyczne zadania takie jak przygotowywanie publikacji na temat
réznych aspektéw rozwoju wsi, organizowanie seminariow, analizowanie dzialan z
zakresu rozwoju wsi celem wytonienia dobrej praktyki, identyfikowanie tendencji
rozwojowych na obszarach wiejskich, prowadzenie witryn internetowych i pomoc
grupom Leadera w poszukiwaniu potencjalnych partneréw i uruchamianiu projektow
wspotpracy. Europejska sie¢ shuzy rowniez jako punkt kontaktowy dla sieci i
administracji krajowych w kazdym panstwie czlonkowskim dla potrzeb wymiany
doswiadczen na szczeblu europejskim. Uczestnictwo w tworzeniu powigzan jest
obowiazkowe dla wszystkich grup Leadera otrzymujacych pomoc finansowa z UE,
ale mile widziany bedzie réwniez wktad do sieci innych grup, w postaci ich wiedzy 1
doswiadczen.

e Sieci krajowe, regionalne i lokalne

Sieci 1 zrzeszenia grup Leadera zostaly tez utworzone lub powstaly w bardziej
nieformalny sposéb na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym w niektdrych
panstwach cztonkowskich (np. sie¢ grup irlandzkich 1 greckich) i na szczeblu
europejskim (np. zrzeszenie ELARD — European Leader Association for Rural
Development; patrz: rozdziat nt. punktow kontaktowych).
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Cecha 7. Wspélpraca

Wspolpraca to relacje wykraczajace poza tworzenie powiazan. Dotyczy ona
podejmowania przez Lokalna Grupeg Dziatania wspdlnego projektu z inng grupa Leadera
lub z grupa stosujaca podobne podejécie w innym regionie, panstwie cztonkowskim lub
nawet panstwie trzecim.

Wspoélpraca moze pomoc grupom Leadera w ozywieniu wiasnej dziatalnosci. Moze im
umozliwi¢ rozwiazanie pewnych probleméw lub dodanie warto$ci zasobom lokalnym.
Moze by¢ na przyklad sposobem na osiagnig¢cie masy krytycznej niezbg¢dnej do tego, by
okreslony projekt byl ekonomicznie uzasadniony, lub na wywotanie dzialan
uzupetniajacych, np. wspolny marketing przez grupy Leadera w roéznych regionach,
ktorych obszary specjalizuja si¢ w tym samym okreslonym produkcie (kasztany, weina,
itd.) lub rozwijanie wspolnych inicjatyw turystycznych w oparciu o wspdlne tradycje
kulturowe (celtyckie, romanskie, itd.).

Projekty wspolpracy nie sa jedynie prosta wymiang do§wiadczen. Musza one obejmowac
konkretny wspolny projekt, najlepiej zarzadzany przez ta sama struktur¢. W ramach
Leadera mozliwe sa dwa rdzne rodzaje wspolpracy:

e wspotpraca migdzyterytorialna: oznacza wspotprace migdzy réznymi obszarami
wiejskimi w obrgbie panstwa cztonkowskiego. Moze odbywaé si¢ ona migdzy
grupami Leadera, lecz by¢ réwniez otwarta na inne grupy lokalne wykorzystujace
podobne podejscie do uczestnictwa;

e wspotpraca migdzykrajowa: oznacza wspotprace miedzy grupami Leadera z co
najmniej dwoéch panstw czlonkowskich lub z grupami w krajach trzecich
stosujacych podobne podejscie.

3. Wdrazanie Leadera na szczeblu lokalnym

Siedem kluczowych wyro6zniajacych cech Leadera tlumaczy, na czym to podejscie
polega. Praktyczne zastosowanie tych zasad oznacza, iz realne osoby opracowuja
lokalne strategie i uczestnicza w dzialaniach. Niniejszy rozdzial opisuje niektore
podstawowe etapy procesu wdrazania koncepcji Leader na obszarach, gdzie
podejscie to zostaje wykorzystane po raz pierwszy. Nie jest to proba opisania kazdej
mozliwej sytuacji, jako ze dzialania z zakresu Leadera sa na to zbyt roznorodne.

Zaangazowanie lokalnych partner6w na obszarach, gdzie Leader nie byt jeszcze
stosowany, zazwyczaj zaczyna si¢ wowczas, gdy staje si¢ oczywiste, iz dane panstwo
cztonkowskie lub region w pewnym momencie w przysztosci bedzie wdraza¢ inicjatywe
Leader (na przyktad, po przystapieniu do UE), a wigc w odpowiednim czasie oglosi
otwarte wezwanie do sktadania ofert przez potencjalne grupy Leadera®.

* W przypadku obecnych panstw czlonkowskich podobny proces moze mie¢ miejsce, gdy panstwa czlonkowskie lub regiony
organizuja nowy proces selekcji grup Leadera na poczatku nowego okresu programowania oraz gdy obszary wiejskie danego kraju,
ktore nie otrzymywaly dotad wsparcia w ramach Leadera, chcialyby ubiegac sig¢ o taka pomoc.
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W idealnej sytuacji w procesie wdrazania koncepcji Leader podejmowane bylyby
nastepujace kroki.

a/ Budowanie zdolnos$ci

Jest to pierwszy krok przy wdrazaniu podejscia Leader na szczeblu lokalnym. Aby to
innowacyjne podejscie zdato egzamin, lokalni partnerzy musza posiada¢ lub zdoby¢
niezbedne zdolnosci w postaci pomystoéw i technologii zwiazanych z projektem, zasobow
ludzkich do zaangazowania przy poszczegdlnych dziataniach i oczywiscie umiejgtnosci
finansowych do kierowania tymi dziataniami. W przeszto$ci proces ten czgsto mial
posta¢ ¢wiczenia polegajacego na zdobywaniu wiedzy w miarg¢ dziatania. Obecnie
zebrane doswiadczenia powinny ulatwiac ten proces. Wykorzystanie powiazan i innych
narzedzi komunikacyjnych jest wielka pomoca przy pozyskiwaniu takich zdolnosci,
poniewaz nie tylko dostarcza informacji na temat Leadera, lecz rdwniez przyczynia si¢
do zainteresowania lokalnych partneréw sporzadzaniem lokalnej strategii rozwoju wsi 1
zwigzanymi z nia projektami, generujac w ten sposéb wymagana mas¢ krytyczna.
Budowanie zdolno$ci nie jest czynnoscia pojedyncza lecz zbiorowa, w ktorej rdzne
podmioty z terenow wiejskich zapoznaja si¢ z tym podejsciem i sposobem jego
wdrazania, co pozwala im je rozpowszechniaé, uczestniczy¢ w nim 1 z niego korzystac.

b/ Kojarzenie lokalnych partnerow

Drugi etap to czgsto organizowanie spotkan lub seminariéw na lokalnym terenie celem
zebrania gltownych zainteresowanych partneréw, uzyskania nowych pomystéw oraz
umozliwienia partnerom lokalnym solidnego omowienia potrzeb ich terenu. Istnieje wiele
sposobow na zebranie lokalnych partnerow: seminaria 1 warsztaty, zebrania publiczne,
media i laczno$¢, oraz targi i wystawy to najpopularniejsze sposoby kojarzenia partnerow
celem przedyskutowania kwestii bgdacych przedmiotem wspolnego zainteresowaniu,
poznania r6znych opinii 1 zdobycia informacji o projektach dla danego obszaru.

c/ Analiza terytorium

Podstawowe znaczenie ma dokonanie szczegOlowej analizy danego lokalnego terenu
wiejskiego. Zazwyczaj koncentruje si¢ ona na wylonieniu ,kapitalu miejscowego” —
atutow obszaru (ludzi, dziatan, krajobrazu, tradycji, technologii) nie w formie
inwentaryzacji lecz w postaci swoistych cech, ktore mozna rozwina¢. Przeanalizowanie
tych cech oraz kluczowych punktow wyltonionych w czasie analizy terenu powinno
prowadzi¢ do zidentyfikowania mozliwych lokalnych strategii rozwoju odpowiadajacych
specyfice danego obszaru wiejskiego. Dokonywanie analizy danego terenu réwniez
angazuje wszystkich lokalnych partneréw na rzecz $rednio 1 dlugoterminowej wizji tego
obszaru. Aczkolwiek przy analizie tej cenna jest wiedza ekspercka, wazna jest mozliwos¢
publicznego omdwienia rdznych ,,wizji” przysziosci i najlepszej strategii dla obszaru,
oraz osiagnigcie jak najszerszego konsensusu.

d/ Zidentyfikowanie istniejacych dzialan/inicjatyw

Zasadniczym etapem procesu Leader, zwiazanym =z analiza terytorium, jest
przeprowadzenie przez lokalnych partnerow przegladu istniejacych dziatan z zakresu
rozwoju wsi, ktére sa wdrazane lub planowane dla ich terenu. Ustalenie tego, jakie
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inicjatywy juz istnieja, ma fundamentalne znaczenie dla decyzji o tym, czy je dalej
rozbudowac czy tez zastapi¢ nowymi. Obniza réwniez ryzyko powielania dziatan.

e/ Tworzenie partnerstwa

Podczas fazy analizy podejscie oddolne wymaga podnoszenia §wiadomos$ci (poprzez
informacj¢) oraz zaangazowania na rzecz przeanalizowania mocnych 1 stabych stron
obszaru wiejskiego oraz wytonienia potrzeb i oczekiwan (przy wykorzystaniu metod
analizy dotyczacej uczestnictwa). Etap ten skierowany jest do calej spotecznosci, oraz do
aktywnych grup przewodzacych procesowi. W fazie planowania strategicznych wyborow
dla terenu lokalnego (tzn. wylaniania priorytetowych tematdéw/projektéw, na ktore
nalezaloby uzyskaé wsparcie finansowe), podejscie oddolne wymaga uczestnictwa ze
strony réznych grup interesow (na przyktad poprzez tworzenie doraznych grup
roboczych).

Kojarzenie lokalnych partnerdw oraz analiza terytorium ulatwiaja wylanianie tych, ktore
nalezaloby wlaczy¢ do partnerstwa publiczno-prywatnego jak rowniez zarzadzanie
realizacja. Prowadzi to w efekcie do utworzenia Lokalnej Grupy Dziatania. LGD jest to
partnerstwo efektywnie wdrazajace lokalna koncepcje rozwoju uzgodniona w obrgbie
danej spolecznosci.

f/ Sporzadzanie lokalnej strategii rozwoju

Podejscie do lokalnego rozwoju jest formalizowane w postaci dokumentu stanowiacego
lokalna strategie rozwoju. Proces ten obejmuje ustalenie celow, definicje strategicznych
priorytetow oraz uzgodnienie kolejnosci podejmowanych dziatan. Taka lokalna strategia
rozwoju shuzy jako podstawa wniosku sktadanego przez LGD o przyznanie pomocy w
ramach otwartego wezwania do sktadania ofert organizowanego przez Panstwa
Czlonkowskie/regiony w ramach programu Leader. Panstwa Cztonkowskie lub regiony
wybieraja zwycigskie LGD oraz przydzielaja im budzety na wdrazanie ich lokalnych
strategii.

4. Leader w przyszlosci: wlaczenie do glownego nurtu

W wyniku niedawnego przegladu polityki UE w zakresie rozwoju obszarow
wiejskich stwierdzono, ze podejScie Leader osiagnelo taki stopien dojrzalosci, iz
pozwala ono terenom wiejskim na szersze jego wdrazanie w ramach gléwnego nurtu
programowania rozwoju wsi. Dzialania gléwnego nurtu w rodzaju podejscia Leader
zostaly juz przyjete w programach na lata 2004-2006 przez kilka sposrod panstw
czlonkowskich, ktére przystapily do UE w 2004 roku.

a/ Kolejny okres programowania (2007-13)
i Nowy nacisk na podejscie Leader

W dniu 20 wrzesnia 2005 roku Rada zatwierdzila nowe rozporzadzenie w sprawie
pomocy na rzecz rozwoju wsi na kolejny okres programowania (2007-2013)°. Kladzie

* Rozporzadzenie Rady nr 1698/2005 z dnia 20.9.2005 w sprawie wspierania rozwoju wsi przez Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich - EFRROW (OJ L 277, 21.10.2005)
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ono wigkszy nacisk na podej$cie w stylu Leader. W kolejnym okresie kazdy program
rozwoju wsi musi posiada¢ element koncepcji Leader w odniesieniu do oddolnego
wdrazania lokalnych strategii rozwoju. Co najmniej 5% finansowania kazdego programu
z UE ma by¢ zastrzezone dla podejscia Leader (w ramach osobnej ,,0si Leader” w
obrgbie programu). Ta wielkos¢ ma by¢ wprowadzana stopniowo w 10 panstwach
cztonkowskich UES, ktore wykorzystaja érednio 2,5% na podejécie Leader w okresie
2007-2013, ze wzgledu na ich ograniczone do$§wiadczenia w realizacji tej koncepcji.
Panstwa cztonkowskie lub regiony wybiora LGD na podstawie zaproponowanych przez
nie lokalnych strategii rozwoju. Kazdy program begdzie zawieral $rodki na budowanie
zdolnosci 1 zachet koniecznych do sporzadzania takich lokalnych strategii, na koszty
dziatania struktur LGD oraz na wdrazanie lokalnych strategii rozwoju i1 projekty
wspolpracy migdzy LGD. Struktury do tworzenia powiazan zostang wzmocnione rowniez
dzigki stworzeniu europejska sie¢ na rzecz rozwoju obszardw wiejskich (patrz: rozdziat
2, cecha 6).

b/ Skoncentrowanie si¢ na nowych panstwach czlonkowskich i krajach
przystepujacych do UE

Dziatalno$¢ rolnicza odgrywa szczego6lnie wazna rolg¢ w rozwoju obszaréw wiejskich u
nowych i potencjalnych cztonkéw UE. Zmiany instytucjonalne i strukturalne w sektorze
rolnym w ciagu ostatniego dziesigciolecia zwigkszyly dlugoterminowe bezrobocie,
spowodowaty wyludnienie niektérych obszaroOw oraz oslabily zaopatrzenie w ustugi i
infrastruktur¢. Wzmocnione podejscie oddolne w ramach koncepcji Leader, dajace
lokalnym wtadzom i spoteczno$ciom wigksze uprawnienia przy opracowywaniu i
wdrazaniu programow majacych sprosta¢ lokalnym potrzebom oraz traktujace obszary
wiejskie jako poszczegdlne terytoria zamiast skupiania si¢ jedynie na sektorze rolnym,
bedzie rowniez odgrywa¢ wazna rolg¢ w krajach starajacych si¢ o cztonkostwo w UE.
Wiele z tych krajow zdobyto w ostatnich latach ograniczone doswiadczenia w realizacji
takich koncepcji dotyczacych uczestnictwa. Od momentu przystapienia do Unii w dniu 1
maja 2004 roku 10 panstw czlonkowskich ma juz mozliwo$¢ ubiegania si¢ o
finansowanie dla dziataf typu Leader z EFOGR’. Sze$¢ sposrod tych 10 nowych panstw
cztonkowskich zawarto dziatanie typu Leader w swoich programach w ramach celu 1°.
Potozony zostanie duzy nacisk na budowanie zdolnos$ci administracyjnych, migdzy
innymi w celu stymulowania 1 wspierania procesu tworzenia LGD.

5. Punkty kontaktowe udzielajace dodatkowych informacji na temat podejscia

Leader

a/ Europejskie obserwatorium inicjatywy Leader ustanowione przez Komisj¢
Europejska

Strona internetowa obserwatorium inicjatywy Leader zawiera uzyteczne
informacje na temat wszelkich aspektow inicjatywy. Menu strony gltownej i
og6lne informacje dostgpne sa we wszystkich jezykach rozszerzonej Unii.
Prosimy wej$¢ na strong:

¢ 10 nowych panstw cztonkowskich, ktére przystapity do UE w maju 2004r.
7 Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej

8 Cel 1 funduszy strukturalnych polega na promocji rozwoju i strukturalnego dostosowania regionéw opéznionych w rozwoju (okres
2000-06)
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http://ec.europa.eu/leaderplus

Witryna ta posiada skrot do witryn kazdej z krajowych jednostek sieci.

Punkt kontaktowy obserwatorium Leader+:
contact.point@leaderplus.org

Tel. +32 2 23520 20

Faks +32 2 280 04 38

Bardziej og6lne informacje na temat dziatan UE z zakresu rozwoju obszaréw
wiejskich mozna uzyskac na stronie:

http://ec.europa.eu/agriculture/rur/index_en.htm

b/ Szczebel krajowy/regionalny

Najbardziej bezposrednie zZrodlta informacji dla praktykow dostgpne beda
najprawdopodobniej na szczeblu krajowym lub regionalnym w zaleznosci od struktury
programu w danym kraju. Zrodet tych jest zbyt wiele, by je tutaj wyliczy¢, lecz mozna je
znalez¢ korzystajac albo ze znanych zrédet krajowych lub za pomoca nastepujacych
skrotow:

W przypadku aktualnych panstw czionkowskich UE

http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/memberstates/index_en.htm

W przypadku panstw przystepujqcych i kandydujqcych

http://ec.europa.cu/agriculture/use/index _en.htm

c/ Inne uzyteczne sieci
ELARD (The European Leader Association for Rural Development)
ELARD jest zrzeczeniem nie nastawionym na zysk, zalozonym w 1999 roku,
reprezentujacym poprzez krajowe sieci lub poszczego6lnych cztonkéw ponad 600
LGD z dziewigciu panstw cztonkowskich UE.
http://personal.telefonica.terra.es/web/elard/

PREPARE (Partnership for Rural Europe)

Program PREPARE ma na celu wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego na
obszarach wiejskich, szczegolnie w 10 nowych panstwach cztonkowskich i w
krajach przystgpujacych do UE, oraz promowanie wielonarodowej wymiany w
zakresie rozwoju wsi. Szczeg6lny nacisk ktadzie na promowanie partnerskich
relacji migdzy organizacjami pozarzadowymi i1 samorzadami w dziedzinie
rozwoju wsi, a wigc na podejscie Leader.

http://www.preparenetwork.org/index.php
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e/ Publikacje dotyczace Leader

Najnowsze publikacje obserwatorium Europejskiego na temat Leader+ (Leader+ ,,Flash
News” 1 broszura Leader+Magazine) mozna znalez¢ za posrednictwem witryny Leader+
(patrz: 5 a).

Broszura Leader+ Magazine jest wydawana trzy razy w roku i stanowi zrddto
informacji na temat projektow zrealizowanych lub bgdacych w trakcie realizacji w
ramach Leader+. Przedstawione sa tez studia przypadku.

'Flash News' dostarcza regularnych wiadomosci o tym, co dzieje si¢ na szczeblu UE w
dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich, zarowno w odniesieniu do dziatah w ramach
Leadera, jak 1 interesujacych publikacji. Jest to dobry punkt wyjscia do uzyskania
informacji na temat Leadera, w ktorym istnieje rowniez sekcja interaktywna, w ktorej
mozna si¢ udziela¢ 1 gdzie mozna zamowi¢ prenumerate.

Aby zaprenumerowac bezposrednio Leader+ Magazine i Flash News, mozna skorzystac z
internetowego formularza zamowienia (on-line subscription form).

Roéwniez krajowe sieci Leader w panstwach cztonkowskich wydaja regularne publikacje,
ktore mozna znalez¢ na stronie:

http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/publications/nnu_en.htm
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6. Przyklady podejscia Leader w praktyce

Wartos¢ Leadera udokumentowana jest przez wiele cennych projektow
wspieranych w ostatnich latach, ktore wywarly rzeczywisty wplyw na codzienne
zycie ludzi zyjacych na obszarach wiejskich. Przyklady tu przedstawione ukazuja
roznorodnos$¢ i kreatywnos¢ strategii rozwoju obszarow wiejskich wdrazanych
przez LGD w réznych regionach Europy. Pokazuja rowniez, w jaki sposéb LGD
wykorzystaly dostgpne w ramach Leadera szanse do wspolpracy na szczeblu
regionalnym, krajowym i europejskim oraz do tworzenia powigzan dla wymiany
doswiadczen i dobrej praktyki.

Przyktady od pkt a/ do c/ to projekty realizowane przez LGD na szczeblu lokalnym,
podczas gdy przyktad w pkt d/ dotyczy projektu wspolpracy ponadnarodowej migdzy
trzema LGD z dwdéch panstw cztonkowskich.

a/ Strategia na rzecz wysokiej jakosci produktow z regionu Montiferru -
Sardynia (Wlochy)

Region, dzielnica  : Sardynia

Nazwa LGD : LAG Montiferru, Barigadu, Sinis

Laczny koszt projektu: 8 080’ euro

Element finansowany przez UE: 4 096 euro

Inne Srodki publiczne : 2 619 euro

Srodki prywatne : 1 365 euro

w obszarze LGD Montiferru obejmujacym Barigadu i1 Sinis od lat pie¢dziesiatych miat
miejsce wysoki poziom migracji ludnosci wiejskiej do miast. W wyniku tego rolnictwo 1
wiele innych tradycyjnych rodzajéw dziatalno$ci tracito sil¢ robocza, lecz réwniez
wiedz¢ 1 umiejg¢tnosci wymagane do wytwarzania tradycyjnych produktéw regionu.
Stopniowe pogarszanie si¢ sytuacji demograficznej wywarto glgbokie zmiany w lokalne;j
spoleczno$ci, stwarzajac poczucie utraty tozsamos$ci lokalnej w wyniku zanikania
tradycyjnych nawykéw 1 zwyczajow. Zaobserwowano takze problemy zwiazane z
ochrong $rodowiska wywotlane upadkiem dzialalnosci rolniczej, takie jak erozja gleb,
oraz zanik ekotypow i gatunkoéw endemicznych.

Glownym zadaniem LGD Montiferru byto ozywienie spoteczno-gospodarczego systemu
regionu w oparciu o jego zywy inwentarz oraz mate rzemie$lnicze przedsigbiorstwa.
Osiagnigto to poprzez:
e dodanie warto$ci lokalnym produktom i utatwienie im dostgpu do rynkow
lokalnych;
e zabezpieczenie zasobdw naturalnych zagrozonych zanikiem;
e promocj¢ wizerunku Montiferru,

? Laczny koszt projektu dotyczy kosztu konkretnego opisanego projektu a nie ogolnego budzetu danej
LGD.
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e przywrdcenie spoteczno-kulturowego dziedzictwa spotecznosci lokalnej
(zwyczajow 1 tradycji, ktore wczesniej charakteryzowaty zycie na wsi w tym
regionie).

LGD pracuje nad procesem zwigkszenia wartosci i umozliwienia lokalnym produktom
rolno-zywnosciowym dotarcia do rynku. Projekt koncentruje si¢ na typowym lokalnym
serze zwanym ,,Casizolu” wyrabianym z mleka szczegdlnego gatunku kréw, Modicano
Sarda. Dzigki paszy, ktora spozywaja krowy te wytwarzaja mleko o specyficznym smaku
»drzewa 1 lisci”. Inwestycje w produkcje sera Casizolu koncentruja si¢ na: poprawie
procesu produkcyjnego, planowaniu bezpieczenstwa zywnos$ci; kursach szkoleniowych;
finansowaniu przetwoérstwa; pomocy marketingowej; tworzeniu powiazan z innymi
lokalnymi produktami wysokiej jakosci (miodem, oliwa z oliwek ,.extra virgin”, winem
malvasia); zwigkszaniu udziatu sera w sektorze cateringu wysokiej jakosci oraz pomocy
producentom w spetianiu zapotrzebowania rynkowego za pomoca technik zarzadzania
tancuchem dostaw.

Kontakt : Salvatore Polo

Adres : Piazza Mannu snc Seneghe - 09070
Nr telefonu : +39 0783 54132

Nr faxu : +39 0783 54132

E-mail : galmbs@tiscali.it

b/ Ozywienie zbiorow trzciny i turzycy w Norfolk Broads (Wielka Brytania)
Region, dzielnica : Norfolk

Nazwa LGD : Broads & Rivers

Laczny koszt projektu: 172 425 euro

Element finansowany przez UE: 58 820 euro

Inne $rodki publiczne : 113 605 euro

Cecha charakterystyczna krajobrazu Norfolk Broads sa wielkie potacie upraw trzciny i
turzycy okalajace stawne wody $rodladowe. Stuzby ochrony przyrody uznaja te moczary
za wazne w miedzynarodowej skali sSrodowisko wystgpowania rzadkich roslin 1 zwierzat.
Ochrona tych obszaréw uzalezniona jest od okresowego wycinania trzciny i turzycy.
Byly one tradycyjnie zbierane w sposdb komercyjny jako surowce do krycia dachow,
zapewniajac w ten sposob zwiazek migdzy ustalonymi tradycjami regionu i
srodowiskiem naturalnym.

Pomimo modernizacji branza zbiorow trzciny i turzycy regionu Broads doswiadcza
powaznych trudno$ci wywotanych czg§ciowo importem i zwigzana z nim obnizka cen.
Dotychczasowi wycinacze trzciny 1 turzycy nie sa w stanie wymienia¢ podstawowych
maszyn, podczas gdy branza nie przyciaga nowych pracownikodw celem zastapienia
odchodzacych na emeryturge. Badanie przeprowadzone w 2002 roku wykazalo, iz
pozostato jedynie 20 komercyjnych wycinaczy, z ktorych niewielu jest w wieku ponizej
30 lat, a kilku zbliza si¢ do wieku emerytalnego (badz go przekroczylto). Morale wsréd
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nich jest niskie, poniewaz kilku wycinaczy nie ufa organizacjom ochrony przyrody, ktore
zdaja si¢ preferowac zarzadzanie uprawami trzciny przez ochotnikdw.

Finansowanie w ramach Leadera+ zapewnia szkolenia i przywraca zaniedbane uprawy
trzciny na nowych terenach. Stwarza to szanse dla nowych przedsigbiorstw, jednoczesnie
podnoszac wydajnos¢ 1 dochody istniejacych przedsigbiorcow m.in. poprzez zapewnienie
nowych maszyn lecz rowniez dzigki poprawie mozliwosci zarobkowych cztonkéw LGD
poza sezonami wycinania trzciny i turzycy. Sa rowniez mniej wymierne korzysci, takie
jak utworzenie zrzeszenia, ktére ulatwia organizacjom ochrony przyrody i innym
zapoznawanie si¢ z pogladami grupy przedsigbiorcéw wycinajacych trzcing i turzyce w
kwestiach takich jak dziatania na rzecz przywrdcenia upraw trzciny czy projektowanie
umocnien antypowodziowych.

W ramach pierwszego projektu udato si¢ zatrzymac upadek lokalnej branzy wycinania
trzciny 1 turzycy oraz istotnie poprawiono poziom wiary w siebie 1 optymizmu. Drugi
projekt zajmuje si¢ dlugoterminowymi potrzebami branzy, przyciagajac i wspierajac
nowe podmioty, podnoszac wydajnos¢ 1 dochody dotychczasowych przedsigbiorcéw oraz
intensywniej promujac trzcing i turzycg z regionu Broads.

Kontakt : Malcolm Hackett,

Adres : Jednostka Rozwoju Gospodarczego, Rada Hrabstwa
Norfolk, Zarzad Hrabstwa, Martineau Lane,
Norwich NR1 2DH

Nr telefonu : +44 1603 228960

Nr faksu : +44 1603 223345

E-mail : malcolm.hackett@norfolk.gov.uk
Strona internetowa : www.broadsandrivers.org.uk

c/ Bezpieczna przyszlos$¢ z nalezytym wzgledem dla przeszlosci
Region, dzielnica : Potudniowe Kymi

Nazwa LGD : Sepra

Laczny koszt projektu: 59 436 euro

Element finansowany przez UE: 22 968 euro

Inne Srodki publiczne : 22 968 euro

Srodki prywatne : 13 500 euro

Sepra (po finsku ,przyjaciel”) jest to zarejestrowane stowarzyszenie dzialajace na
obszarach wiejskich o§miu gmin Poludniowej Kymi, promujace wérod ludnosci lokalnej
niezalezna dzialalno$¢. Stowarzyszenie sporzadzilo program rozwoju tego obszaru, na
realizacje ktorego wykorzystywane sa Srodki na finansowanie rozwoju w ramach
Leader+ na lata 2000-2006. Program rozwoju wspiera mate projekty rozwojowe oparte
na pomystach samych mieszkancow. Budzet wynosi okoto 1,2 mln euro rocznie, z czego
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30% pochodzi z UE, 18% od panstwa finskiego, 12% od o$miu gmin i 40% od
mieszkancoOw tego terenu.

Na terenie Sepra jest okoto 57 tys. mieszkancow. W ciagu ostatnich 30 lat liczba ludnos$ci
stopniowo zmniejszata si¢. Na terenie tym nakladaja si¢ na siebie dzielnice wiejskie,
osiedla mieszkaniowe 1 miasta. Wigkszo$¢ ludnosci uzalezniona jest od przemystu lub
ustug publicznych, niewielkie przedsigbiorstwa rozwijaja si¢ bardzo powoli. Wiodaca
zasada programu jest upowszechnianie rozwoju przyjemnego i bezpiecznego srodowiska,
ktére mogloby rowniez zapewni¢ srodki do zycia lokalnej ludno$ci. Wszystkie dziatania
w ramach programu opieraja si¢ na poszanowaniu dla historii obszaru, przyrody i
lokalnej ludnos$ci. Program posiada dwa obszary tematyczne: wykorzystanie zasobow
naturalnych i kulturowych oraz zwigkszenie interakcji obszarow wiejskich i miejskich.

Celem programu jest realizacja kluczowych celéw poprzez:

e poprawe wewngtrznych funkeji w wioskach 1 innych spotecznos$ciach;

e rozwijanie turystyki i innych ustug;

e promowane, marketing i rozwoj nowych lub dotychczasowych produktéw
lokalnych;

e wspieranie nowych matych przedsigbiorstw;

e wykorzystywanie sasiedztwa Rosji 1 Estonii oraz rozwijanie innych relacji
migdzynarodowych;

e organizowanie uroczystosci, na ktorych mogliby si¢ spotyka¢ mieszkancy wsi i
miast.

Program rozwoju koncentruje si¢ na technologii informatycznej, ochronie srodowiska i w
szczeg6lnosci mlodziezy.

Kontakt : Marja Sorvo

Adres : Helsingintie 1A, 49400 Hamina, Finlandia
Nr telefonu : +358 44 277 4514

Nr faksu : +358 5230 4515

E-mail : marja.sorvo@seprat.net

Strona internetowa : www.seprat.net

d/ Ponadnarodowa edukacja w zakresie przewodnictwa turystycznego i

zarzadzania muzeami okregowymi: trzy regiony alpejskie wspolpracuja ze
soba w celu uzyskania nowej perspektywy

Panstwa czlonkowskie: Austria i Germany

Regiony, dzielnice : Land Tyrol (Austria), Regierungsbezirke Schwaben
i Oberbayern (Niemcy)

Nazwa LGD : AuBerfern (AUT), Auerbergland (GER), Ostallgéu
(GER)

Laczny koszt projektu: 30 000 euro

Element finansowany przez UE: 15 000 euro

Srodki prywatne : 15 000 euro
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Regiony Auerbergland (Niemcy); Ausserfern (Austria) i Ostallgdu (Niemcy) stworzyty
ponadnarodowy projekt szkoleniowy obejmujacy 104 uczestnikoéw, 25 wyktadowcow i
47 warsztatow ztozonych z 20 réznych moduléw. Projekt ma na celu wykorzystanie
podobnej kultury 1 historii tych trzech obszaréw potozonych w alpejskim regionie
Bawarii 1 Austrii.

LGD rozpoczely od zorganizowania ,,spotkania w celu wymiany pomystow” pomigdzy
dyrekcjami regionow. Stwierdzily, iz strategie rozwoju trzech sasiadujacych ze soba
LGD posiadaja wiele wspolnych celow i1 wiele potencjalnych mozliwosci przysziej
wspotpracy. Poniewaz ponadnarodowe projekty wspotpracy sa bardziej ztozone 1 wiaza
si¢ z wigkszym ryzykiem niz projekty lokalne, trzech kierownikow zarzadzajacych
programem Leader+ szukalo solidnych podstaw do wspotpracy. Wiedzieli oni juz, ze
podstawa sukcesu projektu ponadnarodowego jest silna wiara, iz projekt ten przyniesie
korzysci dla trzech LGD. Po dokonaniu krytycznej i kompleksowej oceny projektu,
postanowili oni oprze¢ swoja wspdlprace na silniejszym powiazaniu historii 1 kultury z
turystyka i zatrudnieniem. Wiazac turystyke z kultura projekt dazy do stworzenia nowych
miejsc pracy, szczegdlnie dla kobiet, w celu wzmocnienia u mtodych ludzi §wiadomosci
zwiazku ziemi ojczystej z jej historia.

Aby uzyska¢ informacje na temat dobrej praktyki trzej kierownicy LGD skontaktowali
si¢ z wltoska LGD z Val Venosta w Poludniowym Tyrolu, ktéra zrealizowata podobny
projekt w ramach inicjatywy Leader.

Kontakt : Giinter Salchner

Adres : REA AuBerfern, Kohlplatz 7, A-6600 Pflach
Nr telefonu : +43 5672 62387

Nr faksu : +43 5672 62387 139

E-mail : rea@allesausserfern.at

Strona internetowa : www.allesausserfern.at/rea
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