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Forum Debaty Publicznej
»sPotencjal obszarow wiejskich szansa rozwoju”
w zwiazku z 15-leciem odnowy wsi w Polsce

19 kwietnia 2012 roku

Temat Forum: Odnowa wsi szansg rozwoju obszarow wiejskich w Polsce

Miejsce: Sala Kolumnowa w Patacu Prezydenckim

Prowadzenie: Andrzej Hatasiewicz, Kancelaria Prezydenta RP
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godz. 11.00 Otwarcie Forum, przywitanie gosci — Dariusz Mlotkiewicz,

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP (3 min.)

godz. 11.03 Wspieranie przedsiewzie¢ odnowy wsi — Tadeusz Nalewajk,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(7 min.)

godz. 11.10 Odnowa wsi w Polsce - dorobek 15-lecia - Ryszard

Wilczynski, Wojewoda  Opolski, Wiceprzewodniczacy
Europejskiego Stowarzyszenia Rozwoju Obszaréw Wiejskich
i Odnowy Wsi ARGE w Wiedniu (7 min.)

godz. 11.17 Opolski Program Odnowy Wsi jako model oddzialtywania
samorzadu wojewodztwa na rozwoj obszarow wiejskich —
Jozef Sebesta, Marszatek Wojewodztwa Opolskiego (7 min.)

godz. 11.24 Przyklady dobrych praktyk odnowy wsi w wojewodztwie
opolskim — Joachim Wojtala, Burmistrz Gogolina (5 min.)

godz. 11.29 Program Odnowy Wsi w wojewodztwie dolnoslaskim -
Wilodzimierz Chlebosz, Czlonek Zarzadu Wojewodztwa
Dolnoslaskiego (7 min.)
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dolnoslaskim - Marek Chmielewski, Woéjt Gminy
Dzierzoniow (5 min.)

godz. 11.41 Program Odnowy Wsi w wojewodztwie podkarpackim -
Lucjan Kuzniar, Czlonek Zarzadu Wojewodztwa

Podkarpackiego (7 min.)
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Wstep
Szanowni Paristwo,

Prezydent Bronistaw Komorowski przywiazuje duzg wage do
pozytywnych przemian na polskiej wsi i mocno angazuje si¢ w kwestie, ktore
te przemiany wspieraja. Modernizacja kraju to jeden z najwazniejszych
priorytetow obecnej prezydentury. Trudno wyobrazi¢c sobie naprawde
nowoczesny kraj bez nowoczesnej wsi, ktora stawia czola wyzwaniom
wspolczesnego Swiata. Wsi nowoczesnej, potrafiacej] w tworczy sposob
korzystac z bogactwa tradycji. Tradycja, dziedzictwo niematerialne
i materialne to czesto marnowane i nieodkryte zasoby. Wiele obiektow
wiejskiej kultury niematerialnej i materialnej uleglo niepotrzebnej dewastacji,
popadto w ruine lub bylo bezmyslnie niszczone. Przede wszystkim jednak,
ciegle nie jest w pelni wykorzystywany najcenniejszy potencjal — mieszkancy
wsi i matych miast.

Odnowa wsi sie takiemu podejSciu przeciwstawia. Jest dobra metoda
upodmiotowienia i aktywizacji spotecznosci lokalnych, jednoczesnie pozwala
zagospodarowywac przerozne zasoby spolecznosci lokalnych i nadawac¢ im
nowe funkcje, czy nowe znaczenie.

Warto uswiadomic¢ sobie roznice miedzy tak rozumiang odnowa wsi
a odnowg jako jedno z dzialan Programu rozwoju obszaréw wiejskich na lata
2007-2013. Zebrane doswiadczenia trzeba wykorzystac przygotowujac
instrumenty dla kolejnego okresu programowania na lata 2014-2020.

Kilka wojewodztw ma wlasne doswiadczenia regionalne w praktycznym
wspieraniu odnowy wsi. Spogladamy na nie z dwoch perspektyw: regionalnej
i gminnej. Najwieksze sukcesy ma odnowa wsi opolskiej — w tym wlasnie
wojewodztwie jest najdtuzej i najbardziej konsekwentnie realizowana. Swoje
doswiadczenia zebraly Wielkopolska i Dolny Slask, w tym roku regionalny
program odnowy wsi uruchomito Podkarpacie.

Na zorganizowanej w ramach Forum Debaty Publicznej konferencji
bedziemy rozmawiali o tych doswiadczeniach. Skonfrontujemy je takze
z doswiadczeniami Programu rozwoju obszaréw wiejskich. Spojrzymy na
odnowe z perspektywy ekonomicznej i socjologicznej, z poziomu regionu,
gminy i sotectwa. Podzielimy sie bogatymi i roznorodnymi doswiadczeniami

Mija 15 lat od stosowania tej metody w Polsce, pora wiec spojrzec
wstecz, podsumowac ten okres i zastanowi¢ sie nad jej skutecznoscia.
Przede wszystkim jednak trzeba spojrze¢ w przysztosS¢ i zastanowicC sie jak
jeszcze lepiej wykorzystac ja do prawdziwej odnowy wsi, budowy silnego
spoleczenstwa obywatelskiego na obszarach wiejskich — silnej, obywatelskiej
wsi w modernizujacej sie Polsce.



Forum Debaty Publicznej jest dobra okazja i dobrym miejscem aby
o tych waznych sprawach dyskutowac¢ i wypracowywac konstruktywne
wnioski. Zapraszamy do debaty — Forum Debaty Publicznej jest do Panstwa
dyspozycji.

Kancelaria Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej



Ryszard Wilczynski, Wojewoda Opolski

Odnowa wsi w Polsce - dorobek 15-lecia

Przez odnowe wsi nalezy rozumiec¢ zaplanowany i realizowany przez
wiejska wspolnote proces rozwoju opierajacy sie¢ na lokalnych zasobach
i wykorzystujacy zewnetrzne wsparcie. Proces ten czerpie energie
z zaangazowania obywateli motywowanych odpowiedzialnoscia za los wlasnej
miejscowosci, tym skuteczniej, im silniejsza jest tozsamos¢ mieszkancow.
Dzialalnos¢ spolecznosci lokalnych wspierana jest przez poziom regionalny
w formie regionalnych/wojewodzkich programow odnowy wsi.

W roku 2012 przypada 15 rocznica istnienia odnowy wsi w Polsce za
przyczyna programu uruchomionego w wojewodztwie opolskim. Inspiracja
byly doswiadczenia Nadrenii — Palatynatu i Dolnej Austrii, w ktorych to
landach ta metoda rozwoju obszarow wiejskich stosowana jest od potowy lat
80. XX wieku.

Istniejacy od 1997 r. opolski program odnowy wsi jest najdluzej
dzialajacym regionalnym programem rozwoju obszarow wiejskich
w Polsce, w réznym stopniu bedac wzorcowym dla kolejnych takich
programow w kraju.

Dorobek prezentowany ponizej wykazuje, iz odnowa wsi stala sie
jedna z najwazniejszych innowacji spolecznych na obszarach wiejskich,
wplywajaca na lokalna i regionalna rzeczywistoS¢ oraz oddzialtywujaca
i modyfikujaca podejscia i narzedzia rozwoju obszarow wiejskich w Polsce.

Implementacja metody rozwoju obszarow wiejskich i ustalenia zakresu
dzialania programow regionalnych

Do roku 1997 pojecie odnowy wsi, jako metody rozwoju obszarow
wiejskich, bylo w Polsce wlasciwie nieznane. Takze brakowalo doswiadczen
stosowania technik rozwoju oddolnego (bottom-up) w wymiarze regionalnym.
Dzialanie programu opolskiego uksztaltowato praktyke animacji z poziomu
wojewodztwa procesow rozwojowych w sotectwie. Ponadto skrystalizowatl sie
zestaw cech odnowy jako metody rozwoju obszarow wiejskich, misja
regionalnego programu oraz mechanizmy wspierania przez gminy wyzwolonej
aktywnosci mieszkancow wsi.

Spelnienie tak okreslonych warunkow (plansza 1) pozwala na oddolne
uruchomienie w solectwie procesu rozwojowego, w czym trzeba widziec
kluczowy wynik metody.



Plansza 1

Odnowe wsi jako sposob na rozwoj obszarow wiejskich, cechuje:

Regionalny program odnowy wsi to sposob mna zaszczepienie idei
i przeprowadzenie w regionie procesu odnowy.
Misja programu jest, aby uczestniczace w nim solectwa posiadaly:

Oddolnosé¢ inicjatyw i zaangazowanie spotecznosci lokalnych,
Wykorzystywanie zasobow jakimi dysponuje wies,

Zaplanowanie rozwoju wiasnej wsi i dazenie do osiagniecia ustalonej wizji
i celow,

Planowanie przestrzenne z udzialem mieszkancow,

Wspieranie przez gmine wiejskich inicjatyw oraz pomoc ze strony regionu,
Fachowe doradztwo ze strony specjalistow i regionu na rzecz realizacji
przyjetej koncepcji rozwoju wsi.

przywodztwo swiadome swego powotania do prowadzenia odnowy wsi,
akceptowana przez ogol mieszkancow strategie rozwoju, pozwalajaca na
uruchomienie zasobow,
Plan rozwoju
Wiemy co robié¢
(Swiadomos§¢ barier i atutow, cele)

/\

Zasoby Przywodztwo
(partnerzy)
Wiemy czego uzyc¢ Wiemy jak dziata¢ i z kim

wiedze o przebiegu procesu odnowy wsi,
wsparcie ze strony gminy na rzecz oddolnej realizacji strategii.

Uczestnictwo w programie odnowy wsi dla 60% sotectw oznacza

wyzwolenie aktywnosci, dla blisko 40% stanowi wzmocnienie aktywnosSci juz
istniejacej! (zob. wykres 1).

1 Ustalono na podstawie sprawozdan solectw — uczestnikow opolskiego programu odnowy
wsi. Odpowiedzi w ostatnim badaniu udzielilo az 614 sotectw.



Wykres 1. Podloze aktywnosci solectw w opolskim programie odnowy wsi w latach
2004 - 2010.
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Sukcesy programu opolskiego i nastepnie pomorskiego, potwierdzone
rozmachem II Polskiego Kongresu Odnowy Wsi, ktory w roku 2002 odbyt sie
w Szymbarku na Kaszubach, spowodowaly, iz zagadnienie odnowy wsi
pojawitlo sie wsrod dzialan wspieranych ze srodkow UE w Sektorowym
Programie  Operacyjnym  Restrukturyzacja i modernizacja  sektora
Zywnos$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich na lata 2004-2006.
Stanowilo to wylom w traktowaniu rozwoju obszarow wiejskich jedynie
w kategoriach zaspokajania potrzeb w infrastrukturze technicznej. Wzrost
nakladow na dzialanie ,odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa
kulturowego” w tym programie ujawnil skale potrzeb spolecznosci lokalnych
w sferze infrastruktury spolecznej wsi.2 W Programie Rozwoju Obszarow
Wiejskich sSrodki na dzialanie dedykowane odnowie wsi wzrosty ponad
pieciokrotnie (zob. plansza 2), nie liczac mozliwosci tworzonych w tym
zakresie przez dzialanie Leader.

2 W fazie konstruowania Programu poczatkowg alokacje 40 mln € podniesiono do 90 mln €.
W trakcie realizacji Programu nastapil wzrost do 97,3 mln €. Ostatecznie wykonanie po
stronie $§rodkéw unijnych zamknelo sie wartoscig 104,766 tys. €, co stanowilo 107,66%
alokacji. Wielkie zainteresowanie dzialaniem utorowalo droge do wysokiego wsparcia
przedsiewzie¢ odnowy wsi w ramach III i IV osi PROW.



Plansza 2. Dzialania dedykowane odnowie wsi w sektorowych programach wsparcia
obszarow wiejskich w Polsce

Program Nazwa Srodki finansowe Liczba projektow
dzialania planowane | zrealizowane | planowane | zrealizowane
(w mln euro) (w min z1)
Sektorowy
Program 112,9 540,6 1 200 2 023
Operacyjny Odnowa (wktad (wktad
Restrukturyzacja| wsioraz krajowy krajowy 147)
i modernizacja | zachowanie 25,6)
sektora i ochrona
zywnosciowego | dziedzictwa
oraz rozwoj kulturowego
obszarow
wiejskich
2004 - 2006
Program
Rozwoju Odnowa 589,6 1118,4* 20 080 3 159*
Obszarow i rozwoj wsi (wkiad (wktad
Wiejskich krajowy krajowy 370)
2007-2013 147,4)

*Zrealizowane platnosSci i liczba projektéw - stan na 31 stycznia 2012 r.

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdanie z realizacji Sektorowego Programu
Operacyjnego , Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw
wiejskich 2004 — 2006”, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2010; Informacja
o stanie realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 - dane na dzien
31 stycznia 2012 r., Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2012.

Objecie solectw planowaniem strategicznym

W ramach opolskiego programu odnowy wsi, poczynajac od roku 1998,
po raz pierwszy w masowej skali zastosowano metodyke tworzenia soteckich
strategii W strategii rozwojowych
praktykowano jedynie na poziomie gmin.

Nowatorska metoda budowania soteckich strategii przypisata istotne
znaczenie niematerialnym czynnikom rozwoju, w szczegolnosci tozsamosci
mieszkancow wsi (zob. rys. 1). Za jeden z czterech kluczowych obszarow
rozwoju jakos¢  zycia jako zbior wartosci
niematerialnych wypracowywanych w tonie wiejskiej wspolnoty.

rozwoju. tym czasie tworzenie

uznawala rozumianag
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Rys. 1. Kluczowe obszary strategii rozwoju wsi
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Docenienie niematerialnych czynnikéw rozwoju oraz prostota
dochodzenia do rozstrzygnie¢ strategicznych i formulowania zapisow
przesadzily o skutecznosci takiego sposobu budowania soleckich strategii.
Pomimo uplywu czasu wciaz jest on stosowany z niestabnacym powodzeniem
w roznych regionach kraju.

Wymog istnienia soteckiej strategii rozwoju, w uproszczonej formule
planu rozwoju miejscowosci, stal sie warunkiem udzielania wsparcia
przedsiewzieciom odnowy wsi w ramach SPO na lata 2004-2006 i PROW
2007-2013. Srodokresowa ocena PROW wskazuje na potrzebe wzmocnienia
tego elementu jako warunku efektywnego wykorzystania Srodkow.

Strategia rozwoju wsi stuzy osadzeniu projektow w szerokim
kontekscie rozwojowym. W skutek tego kazdy projekt pozostaje
w synergicznym zwiazku z przedsiewzieciami juz wykonanymi, jak rowniez
bedzie wspotdziatal z projektami przysztymi.

Rozpoznanie przebiegu procesu odnowy wsi

W miare postepow solectw i uzyskiwanych wynikow zaobserwowano,
ze przedsiewziecia odnowy wsi oraz stany jakie uzyskuje miejscowosc
ukladaja sie w okreslong sekwencje (zob. plansza 3). Zestawiona jako model
przebiegu procesu odnowy wsi, stuzy sterowaniu z poziomu regionalnego
dzialaniami spotecznosci lokalnych.
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Plansza 3

W najwiekszym uproszczeniu modelowy przebieg procesu odnowy wsi* jest

nastepujacy:

U Pierwszy etap polega na pokonywaniu barier (eliminacji stabych stron
wsi) oraz zaspokajaniu oczekiwan i aspiracji spolecznosci wiejskiej. Jego
poczatkiem sa w miare proste przedsiewziecia startowe, ktorych glownym
celem jest zalatwienie najpilniejszych problemow oraz zintegrowanie
mieszkancow wokotl przyjetego programu odnowy wsi. Uzyskane
powodzenie pozwala realizowac szereg kolejnych projektow. Projekty te
dotycza roznych dziedzin zycia i zwykle nie majg Scislego zwigzku ze
sobg. Odnowa wsi w tym etapie jest zwrocona ,do wewnatrz” wsi, skupia
sie na tym co przynosi korzysc¢ lokalnej spoltecznosci oraz wzmacnia jej
potencjal, tak aby w kolejnym etapie bylo mozliwe odwrécenie kierunku
dziatan i skierowanie ich na zewnatrz.

U Drugi etap ma wyraznie jakosciowy charakter - polega na okresleniu
i wygenerowaniu ,produktow wsi” i zaproponowaniu ich spoteczenstwu.
Polega to na specjalizowaniu sie wsi w wybranym rodzaju lub temacie
dzialan oraz ksztaltowaniu specyficznego wizerunku miejscowosci.
Realizowane sa wzajemnie powiazane projekty, dzieki ktéorym wies
wyroznia sie na tle otoczenia. Czesto sa to oryginalne pomysty urzadzenia
przestrzeni publicznej oraz niepowtarzalne pod wzgledem formy i tresci
imprezy masowe o zasiegu gminnym a nawet regionalnym. Wies generuje
koszyk towarow i ustug, oferte kooperacji i partycypowania w jej zyciu
spotecznym.

Drugi etap wymaga ponownego przemyslenia wlasnych zasobow,
uruchomienia potencjalu innowacji oraz opracowania niebanalne;j
strategii z mysSla o uzyskaniu przewagi konkurencyjnej. Odnowa w tym
etapie jest skierowana ,na zewnatrz”, polega na rynkowej obecnosci wsi
wobiegu i wymianie dobr, zmierza do trwalego zaistnienia
w spoteczenstwie i gospodarce opartych na wiedzy. Tym samym wies
uzyskuje korzysci zapewniajac sobie stabilne podstawy dalszego rozwoju.

* Wyodrebniono 4 fazy odnowy: startu, pokonywania barier, specjalizacji
i odnowy calosciowe;j.

Zmiana zakresu i charakteru dziatan, pomiedzy etapem pierwszym
adrugim (faza pokonywania barier oraz faza specjalizacji) prowadzi do
nowego uksztaltowania warunkow Zycia na wsi oraz relacji z otoczeniem.
Proces odnowy zmierza do uzyskania rozwiazan niepowtarzalnych, réwniez
poprzez wykorzystanie cech wyrdzniajacych i specyficznych danej
miejscowosci. W efekcie wie§ zyskuje nowy wizerunek w wymiarach
materialnym i przestrzennym (np. uksztaltowane centrum wsi) oraz w sferze
jakosci zycia. Staje sie konkurencyjna - ma rynkowa oferte dla
spoteczenstwa, potencjalnych inwestorow, turystow, przyjezdnych
i podmiotow zainteresowanych wspolpraca. Wies jest obecna w wielu
programach, ma zdolnos¢ do szerokiej kooperacji.

Model przebiegu procesu odnowy wsi pozwala spotecznosciom
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lokalnym na okreslenie stanu zaawansowania odnowy we wlasnej
miejscowosci. Jednoczesnie wyznacza perspektywe dalszych dziatan. Tym
samym w skali regionalnej mozliwe jest Sledzenie postepow procesu odnowy
wsi oraz takie ukierunkowanie dzialan spolecznosci lokalnych, by
uzyskiwaly wyniki wlasciwe dla zaawansowanego etapu odnowy.

Mozliwosci  tkwiace w  podejsciu  modelowym  wykorzystano
uruchamiajac Akcja Wies Przysztosci. Polega ona na dobrowolnym
i Swiadomym osiaganiu przez wieS okreslonego zestawu stanow,
wyposazenia infrastrukturalnego, dzialan organizacyjnych i przedsiewziec
(zob. plansza 4). Celem jest skupienie dzialan spolecznosci lokalnych
(i dostepnych srodkoéw) na elementach decydujacych o zdolnosci
wykorzystywania szans tkwiacych w specjalizacji i kooperacji sieciowej
(dostep do wiedzy i uczestnictwo w procesach globalizacji), a zatem
rozstrzygajacych o przysztosci wsi.

Plansza 4

Akcja ,,Wie§ Przyszlosci” zainicjowana w 2007 r. jest zasadniczym dzialaniem
programu opolskiego. Zmierza do ukierunkowanego wykorzystania Srodkow:
PROW, innych programoéw unijnych i zrodel. Wies przysztosci to miejscowosc,
ktora potrafi wywola¢ i utrzymac zainteresowanie jako atrakcyjne miejsce
inwestycji, kooperacji, zamieszkania i pracy, a przez to jest Zywotna i ma
zdolnosc¢ trwatego rozwoju.
e Infrastruktura rozwoju
- Ogolnodostepna sala dostosowana do przedsiewzie¢ szkoleniowych dla
mieszkancow.
- Ogolnodostepna sala komputerowa z funkcja telepracy i/lub e-learningu.
- Internet dostepny dla ogotu mieszkancow.
- Strona www wsi pelniaca funkcje platformy komunikacji pomiedzy
mieszkancami oraz zrodla informacji o zyciu i ofercie wsi.
- ,Dom Mieszkancow” jako miejsce spotkan spolecznosci wiejskiej
i zorganizowanej pracy poszczegolnych grup i Srodowisk wiejskich,
wspieranej przez personel (etatowy i/lub wolontariat).
- Urzadzone ,,Centrum wsi” z funkcja plenerowych spotkan integracyjnych.
e Organizacja i strategia
- Zorganizowane przywodztwo wsi (organizacja pozarzadowa ze statusem
osobowosSci  prawnej) zarzadzajace rozwojem = miejscowosSci  przy
zaangazowaniu ogolu mieszkancow.
- Sprecyzowana wizja wsi i wynikajaca z niej strategia rozwoju, sporzadzone
i realizowane plany dziatania krotkookresowego i dlugookresowego.
Kluczowe projekty rozwoju
Ustalone i wdrazane:
0 projekty wzmacniajace tozsamosc i zycie wspolnotowe spolecznosci
wiejskiej,
0 projekty rozwijajace wiodacy, specyficzny temat, kluczowy dla
budowy oferty wsi dla spoteczenstwa,
0 przedsiewziecia ksztaltujace przestrzen publiczna, budujace
specyfike wsi.
Nawigzana wspolpraca zewnetrzna, uczestnictwo w  programach
wspolpracy.
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Przeciwdzialanie umiastowieniu, dzialanie na rzecz rewitalizacji oraz
zachowania dziedzictwa kulturowego

W zalozeniach odnowy wsi lezy przeciwdzialanie utracie wartosci
kulturowych (materialnych i niematerialnych) oraz zanikowi tozsamosci
miejscowosci i ich mieszkancow, co powszechnie powoduje ,umiastowienie”
wsi. Tak pojmowana misja, w polaczeniu z mechanizmami tworzenia
soleckiej strategii rozwoju oraz jej wdrazania (kluczowe znaczenie ma
bazowanie na potencjale wlasnym i posiadanych zasobach), powoduje
uruchomienie wielu projektow polegajacych na rewitalizacji. Dzieki nim
obiekty zabytkowe, charakterystyczne dla wsi oraz cenne pod wzgledem
architektonicznym i historycznym sa przywracane do uzytkowania. Stare
formy otrzymuja nowe funkcje. Shuzy to ochronie przestrzeni wiejskiej, jej
dziedzictwa kulturowego i krajobrazu.

Tym samym dzialania odnowy wsi realizuja paradygmat rewitalizacji,
ktory spotecznie i gospodarczo jest bardziej efektywny niz obowiazujacy
w Polsce paradygmat wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich.

Wysoka jakosé i efektywnos¢ projektow

Projekty odnowy wsi, wynikajac ze strategii rozwoju, odpowiadaja
realnym (a nie deklaratywnym) potrzebom danej spolecznosci lokalnej. Sa
przez nia wspotkreowane (zamyst, koncepcja funkcjonalna, propozycje co do
formy). Stad jakos¢ projektow wyrazona walorami architektoniczno-
estetycznymi jest powiazana z ich trescia, tj. optymalna funkcjonalnoscia
oraz innowacyjnoscia3s.

Projekty indukowane zachodzacym procesem rozwojowym sg bardziej
efektywne, trwalsze i szerzej oddzialywaja niz podobne projekty realizowane
jako wykorzystanie zaistnialych mozliwosci ich sfinansowania.

Rozwoj gminnych systemow wsparcia dzialan aktywnych spolecznosci
lokalnych

Programy odnowy wsi sg zaprzeczeniem sytuacji, w ktorej aktywna jest
tylko gmina. Mechanizmy odnowy wsi pozwalaja na wielokrotne pomnozenie
spublicznej ztotowki”. Taki jest bowiem zsumowany efekt pracy wlasnej
mieszkancow, srodkow ze zbiorek i od sponsorow, dotacji pozyskanych
z rozmaitych programow grantowych oraz ofiarowanych materialow i ustug
transportowych. Efekt mnoznikowy mozliwy jest tylko wtedy, gdy gmina

3 Funkcjonalnos§¢ to nie tylko walory uzytkowe. Chodzi o zaspokajanie w jednym obiekcie
kilku r6znych potrzeb lub potrzeb kilku grup uzytkownikéw. Innowacyjnos¢ projektu wynika
z unikalnego pomyshu lub innowacji spolecznej. Unikatowe pomysty lub innowacje
spoleczne, rozwijane jako cecha wyrdzniajaca wies, buduja jej nowa tozsamos¢é - wsi
tematycznej lub specjalizujacej sie w okreslonym rodzaju produktu, np. turystycznego.
Cecha wielofunkcyjnosci i innowacyjno$S¢ przydaje projektowi zdolnoS¢ zaspokajania
wzrastajacych potrzeb, w tym nowych, jeszcze nieuswiadomionych w momencie kreowania
projektu.
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zapewnia swoj wklad. Dlatego tez gminy muszg zaakceptowac koniecznosc
wspierania solectw, tworzac systemy wsparcia. Stosowanych jest kilka form
udostepniania Srodkéw publicznych dla sfinansowania planowanych przez
sotectwa przedsiewzie¢ odnowy wsi? (zob. plansza 5).

Plansza 5

Gminny system wsparcia

1. Uznaniowo:

Przydziatl srodkow z racji uczestnictwa sotectwa w programie odnowy wsi na
zadania jakie okresli spotecznosc lokalna (przecietnie od kilku do kilkunastu
tys. PLN),

Przydzial srodkow na konkretne zadania odnowy wsi wyspecyfikowane przez
solectwo.

Inicjatywa przydziatu srodkow i ich wysokosci (rozne kwoty w kolejnych latach)
lezy po stronie organéw gminy.

Parametrycznie:

Srodki dla solectwa maja posta¢ tzw. odpisu soleckiego. Naliczane sa
w oparciu o liczbe mieszkancow solectwa. Na 1 mieszkanca jest to od kilku do
kilkudziesigciu 2zt rocznie. Odpis sotecki jest pierwowzorem funduszu
soleckiego, obecnie jest przez fundusz solecki powszechnie zastepowany. Jest
to wzglednie staly w czasie i ,nie uznaniowy” poziom finansowania — organy
gminy decyduja o zasadzie, a nie indywidualnie (ile dla danej wsi).

. Motywacyjnie:

Solectwo otrzymuje z gory ustalona czeS¢ wplywow ze sprzedazy mienia
komunalnego polozonego na terenie solectwa,

Sotectwo dysponuje wplywami z gospodarowania na mieniu komunalnym (np.
wynajem sali w domu ludowym lub swietlicy wiejskiej).

Wielkos¢ srodkow jest zalezna od operatywnosci i przedsiebiorczosci sotectwa.
Jest zmienna w czasie, ale zasady ustalone przez organy gminy sa stale.

W ramach konkursow:

Nagrody w gminnych konkursach np. na najpiekniejsza wies, najpiekniejsza
korone zniwna, itp.

. Gminne programy grantowe:

Program grantowy polega na zapewnieniu mozliwosci wykonania inicjatywy
poprzez wyasygnowanie okreslonej puli srodkow i jej udostepnieniu sotectwom
w formule konkursu - finansowanie otrzymaja najlepsze pomysly, badz
otwartego naboru — dofinansowanie otrzyma kazdy projekt, pod warunkiem, ze
spetlni kryteria. W praktyce programy grantowe, nie tylko zaspokajaja rosnace
potrzeby solectw, lecz réwniez sa znakomitym rozwiazaniem wyzwalajacym
kreatywnos¢ solectw, ktore dazac do pozyskania sSrodkow ,zmuszane” sg do
proponowania pomystowych i nietuzinkowych rozwigzan.

Program grantowy odpowiada na problem co czyni¢, gdy np. fundusz sotecki
lub inne rozwiazania sa niewystarczajace.

Wprowadzenie funduszu soleckiego pozwala gminom oprze¢ budowe

wlasnego systemu wsparcia na rozwigzaniu ustawowym.

4 Najbardziej efektywne sa formy parametryczne, dajace solectwu poczucie statosci zasad
i poziomu finansowania. Zachecaja bowiem do dzialan planowych. Wazne sa formy
motywacyjne i konkursy budzace aktywnosc¢ i przedsiebiorczos¢ spolecznosci lokalnych.
System wsparcia procesu odnowy wsi winien by¢ kombinacja instrumentéw finansowych,
edukacyjnych, inspirujacych oraz doradztwa i planowania przestrzennego.
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Rozwdj programoéow regionalnych

Czerpiac z wzorcow opolskich regionalne programy odnowy wsi
funkcjonuja rowniez w wojewodztwach dolnoslaskim i wielkopolskim oraz
dziataly przez kilka lat w wojewodztwach pomorskim i Slaskim. Na
Podkarpaciu program jest w fazie poczatkowej. Uruchomienie takiego
programu zapowiada wojewodztwo warminsko - mazurskie (zob. mapa 1).

Mapa 1. Programy odnowy wsi w Polsce

podlaskie

mazowieckie

Programy funkcjonujace
Programy zawieszone
Programy planowane

Pojedyncze dziatania typowe dla
programow odnowy wsi

® O00OmO

Programy lokalne

ﬁ Polskie Kongresy Odnowy Wsi
matopolski

* Europejski Kongres Odnowy \Wsi L

Czlonkostwo w Europejskim Stowarzyszeniu Rozwoju
Obszardw Wiejskich i Odnowy Wsi ARGE w Wiedniu

Zrédlo: Opracowanie wtasne
W pionierskim wojewodztwie opolskim rozwdéj programu nastepowatl

ewolucyjnie. Obecnie formalnie uczestnicza wszystkie gminy wiejskie
i miejsko — wiejskie i az 69% solectw (zob. wykres 2).
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Wykres 2. Program odnowy wsi wojewodztwa opolskiego w latach 1997 — 2011
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W wojewodztwie dolnoslaskim od poczatku istnienia programu
postawiono na masowosC uczestnictwa. Poczatkowa liczba uczestnikow —
560 sotectw w roku 2009 wzrosta w roku 2012 do 795 (ok. 32% sotectw
w regionie). Podobnie jest w wojewodztwie wielkopolskim, gdzie dzialaniami
programu objeto 943 solectwa (w roku 2012). Do pilotazu w wojewodztwie
podkarpackim wiaczono 46 sotectw.

Cztery funkcjonujace regionalne programy odnowy wsi oraz lokalne
inicjatywy (nakielski program odnowy wsi w woj. kujawsko-pomorskim, siec
wsi tematycznych w woj. zachodniopomorskim) objety lacznie ponad 2500
sotectw. W programach zaniechanych, pomorskim i Slaskim, uczestniczyto
ok. 400 solectw.

Efekty lokalne i regionalne

Zwymiarowanie efektow odnowy wsi jest stosunkowo proste dla
poszczegdlnych wsi. Trudnos¢é dotyczy skali catego programu. W tej sytuacji
pomocne jest ujecie jakosciowe, wskazujace charakter zachodzacych zmian,
osiggane stany rozwoju oraz wplyw postepujacego procesu odnowy wsi na
pozycje konkurencyjna miejscowosci.

W gronie wsi — liderow programow, proces odnowy jest na tyle
zaawansowany, ze pojawiaja sie rozwiazania charakterystyczne i typowe dla
wsi zachodnioeuropejskich:

e wyksztalcily sie centra wsi (np. w gminie Gogolin jest program tworzenia
centrow), urzadzono wiejskie place spotkan oraz ksztaltuje sie
indywidualny wizerunek wsi;
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w niektorych wsiach skala wykonanych dziatan jest zblizona do stanu

calosciowej odnowy miejscowosci;

o ksztaltowana jest przestrzen wiejska w oparciu o koncepcje wsi
tematycznych;

o krystalizuja sie idee rozwojowe (wies jako idea), integrujace element
docelowych funkcji z istniejacym juz charakterem przestrzeni wiejskiejs;

e rozwijaja sie imprezy masowe budujace specyfike wsi, co przeklada sie na

przedsiewziecia materialne i ksztaltowanie przestrzeni wiejskiej.

Wraz z postepami w odnowie wsi mozna jakosciowo okreslic wplyw,
jaki na dang wies oraz na jej otoczenie wywarla realizacja programu odnowy,
ktore tworza sekwencje korzysci. W pierwszym etapie odnowy wsi,
skierowanym ,do wewnatrz” spotecznosci lokalnej, uzyskuje si¢ nastepujace
efekty:

e w ciagu kilku lat stan wsi ulega jakoSciowej zmianie (wieS rozwija sie
o wiele szybciej niz gdyby dzialala jedynie gmina, najstabsza wies
W gminie zaczyna przodowac),

e negatywne trendy ulegaja odwroceniu, wies w oczach wlasnych i oceny
zewnetrznej zyskuje opinie wsi rozwijajacej sie.

W drugim, =zaawansowanym etapie odnowy (,na zewnatrz”),
ukierunkowanym na tworzenie oferty dla otoczenia, uzyskuje sie
nastepujace efekty:

e wie§ obiera specjalizacje i wyroznia sie, ma szczegdlne osiagniecia
i zyskuje specyficzne walory oraz opinie wsi szczegolnej, niepowtarzalnej,

e wie$ staje si¢ miejscem strategicznie waznym dla gminy, a nawet regionu
(zwieksza sie jej konkurencyjnosc),

e wies absorbuje duze Srodki (niekiedy wiele milionow zl) ze wzgledu na
wzrost swego znaczenia dla gminy oraz regionu.

Wyniki uzyskiwane przez solectwa, sa znane dzieki systematycznej
ewaluacji opolskiego programu odnowy wsi. Miernikiem aktywnosci
mieszkancow jest liczba podejmowanych przedsiewzie¢ w danym roku
w solectwie. Wartos¢ ta utrzymuje sie w przedziale 6,5 — 7,2. Oznacza to, ze
w statystycznym solectwie podejmowanych jest ok. 1,5 inicjatyw na 100
mieszkancow (zob. wykres 3).

5 Przyktadem moze byé Kamieni Slaski — wie§ kurort (wysoka jako§é przestrzeni publicznej
i dziedzictwa kulturowego wraz z funkcja sanktuaryjna i sanatoryjna) oraz Pietna w gminie
Krapkowice — wies-park (otwarta i atrakcyjna przestrzen wiejska o znacznych walorach
krajobrazowych, z wiodacym motywem wody, powiazana z mieszkaniowa i rekreacyjna
funkcja wsi).
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Wykres 3. Ilos¢ przedsiewzie¢ rocznie na jedno sotectwo i na 100 mieszkancow
w latach 2004 - 2010
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Poczynajac od roku 2008 r., solectwa uczestniczace w programie
wykonuja ponad 4 tys. przedsiewzie¢ rocznie (zob. wykres 4). Ich wartosc
przekroczyta w 2010 r. 30 mln zl (zob. wykres 5). W przeliczeniu na
1 mieszkanca to ok. 100 zt (zob. wykres 0).

Wykres 4. [loS¢ przedsiewziec rocznie w latach 2004 — 2010.
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Wykres 5. Wartos¢ zrealizowanych przedsiewzie¢ w miln zt w latach 2004 - 2010
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Wykres 6. Wartos¢ przedsiewzie¢ na 1 mieszkanca w zt/rok w latach 2004 — 2010.
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Gminy, ktore z odnowy wsi uczynily zasadnicza polityke rozwojowa

obszarow wiejskich, uzyskuja wartosci wyzsze, w niektorych latach nawet
dwukrotnie (zob. wykres 7).
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Wykres 7. Wartos¢ przedsiewzie¢ na 1 mieszkanca w zt, w latach 2007 — 2009, dla
gmin: Glubczyce, Kluczbork, Strzelce Opolskie i Gogolin
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Pomimo dysproporcji Sredniej wielkosci projektow finansowanych
z PROW (250 - 300 tys. zl), a przecietnymi inicjatywami soteckimi (kilka,
kilkanascie tysiecy zlotych) trzeba zauwazyc¢, ze wiele drobnych
przedsiewzieé, lecz realizowanych corocznie, tworzy proces rozwoju.
Natomiast jedno przedsiewziecie, nawet duze, wykonane raz na okres
programowania (7 lat) to tylko incydentalna, punktowa zmiana. Ponadto
proces rozwoju przynosi efekty globalne wieksze niz wartoS¢ unijnego
wsparcia z dzialan dedykowanych odnowy wsi. W roku 2010, jednoroczna
dzialalnos¢ 60% solectw w regionie przyniosita wartos¢ przedsiewzie¢ rowna
3,5 rocznemu wsparciu dziatania odnowa i rozwéj wsi PROW adresowanemu
do ogolu sotectw. Oznacza to, ze proces rozwojowy generuje wartosci
5-6 krotnie wieksze niz wysokosS¢ unijnego wsparcia. Zatem cenne unijne
wsparcie nalezy wykorzystywa¢ nie zamiast, ale jako wzmocnienie
procesow rozwojowych toczacych sie¢ w ramach programé6w odnowy wsi.

Przetarcie drogi dla ustawy o funduszu soleckim oraz ulatwienie
implementacji funduszu

Doswiadczenia programow odnowy wsi, w ramach ktorych rozwijaty sie
i wykazaly skutecznos¢ ustanowione przez gminy mechanizmy wsparcia
finansowego, w szczegolnosci tzw. odpis sotecki, zainspirowaly przygotowanie
ustawy o funduszu soteckim, ktora uchwalono w roku 2009. Gminy uzyskaty
mozliwos¢ podjecia decyzji o uruchomieniu funduszu poczynajac od roku
2010.
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Mapa 2. Udziat uprawnionych gmin*, w ktoérych wyodrebniono fundusz sotecki na
rok 2010.

gooy Udziat gmin, ktére utworzyly
Wolewodriwo . solecki na 2010r.

IPodkarpackie
R 81%
Inosiaski
IDoInoslaskie 70%
lOpolski
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s dolnosiaskie

Wielkopolskie 70%

Mazowieckie I : opolskie

Swigtokrzyski A 63%
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Lubuskie 3 ,
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todzkie 81%
45%

Podlaskie 5% B g

POLSKA 54% B 51%+60%

m >60%
*gminy wiejskie i miejsko-wiejskie

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z MSWiA z 7 stycznia 2010 r.
(http:/ /administracja.mswia.gov.pl/portal/adm/385/Statystyka.html).

Obraz wdrozenia funduszu soleckiego w roku 2010 (mapa 2) ujawnia
4 przodujace wojewodztwa: podkarpackie (81%)®, dolnoslaskie (70%)7,
pomorskie (64%) i opolskie (63%), przewage Sredniakow (od 51% do 59%)
i piec wojewodztw ponizej Sredniej - procz lubuskiego, skupionych
w centralnej i polnocno-wschodniej Polsce. Pozycja trzech kolejnych
wojewodztw nie dziwi. Opolskie i pomorskie to regiony przygotowane na
wdrozenie funduszu na skutek dzialania najstarszych w kraju programow
odnowy wsi, a wojewodztwo dolnoslaskie ma taki program od 2009 r.

Sytuacja po dwoch latach jest inna (zob. mapa 3).

6 Wynik uzyskany w wojewodztwie podkarpackim jest fenomenem. Nie udato sie ustali¢
zrodla tak wysokiej poczatkowej popularnosci funduszu.

7 Dla wojewddztwa dolnoslaskiego przyjeto dane Ministerstwa Finanséw, gdyz wedlug
danych MSWiA liczba gmin tworzacych fundusz w roku 2010 wynosi 78, tj. o 15 mniej, niz
uzyskato zwrot z budzetu panstwa. Zatem przyjeto dla roku 2010 liczbe 93.
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Mapa 3. Fundusz solecki w roku 2012 w poréwnaniu do roku 2010

Udziat uprawnionych gmin, w ktérych
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Zrodlo: Opracowanie witasne na podstawie danych z MSWiA z 30 maja 2011 r.
(http:/ /administracja.mswia.gov.pl/portal/adm/385/Statystyka.html).

Potudnie kraju (z wyjatkiem Matopolski) to pas liderow, gdzie
pierwszenstwo przejmuja wojewodztwa dolnoslaskie i opolskie®. Na péinoc od
liderow lokuja sie wojewodztwa w przedziale Sredniej krajowej. Wojewodztwo
pomorskie, w ktorym brakuje czynnika podtrzymujacego funkcjonowanie
funduszu, nie jest juz liderem. Wzrasta liczba wojewodztw, gdzie fundusz
solecki ,idzie” slabo. Zajmuja one centrum i wschod kraju. W grupie tej jest
tez wojewodztwo zachodniopomorskie.

Niestety, tylko 7 wojewodztw zanotowalo wzrost popularnosci

funduszu i az 9 spadki - na poélnocy kraju oraz w wojewodztwie
podkarpackim, ktore spadlo mna trzecia pozycje. Brak czynnika
podtrzymujacego funkcjonowanie funduszu, procz wojewodztwa

podkarpackiego, najostrzej zarysowal sie w wojewodztwie warminsko-
mazurskim (spadek az o 11%)).

Popularnosé¢ funduszu SciSle koreluje z istnieniem regionalnych
programow odnowy wsi. Czolowke stanowia wojewodztwa: dolnoslaskie
i opolskie, jako liderzy odnowy wsi w Polsce. Pierwsza piatka to wojewodztwa,
ktore maja, mialy lub wkrotce beda miaty programy odnowy wsi. Z pierwszej

8 W rzeczywistosci na Opolszczyznie system wsparcia dla solectw ma az 61 gmin (90%).
49 gmin utworzylo fundusz solecki, a 12 gmin ma rozwiazania wlasne, w tym wspomniany
juz odpis solecki Uwzgledniajac wlasne systemy wsparcia solectw wynik wojewodztwa
opolskiego jest podobny jak podkarpackiego w pierwszym roku funkcjonowania funduszu
soleckiego.
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osemki tylko wojewodztwo lubuskie nie ma doswiadczen w tym zakresie.
Dowodzi to wplywu regionalnych programéw odnowy wsi na
upowszechnienie funduszu soleckiego we wlasnym wojewodztwie oraz
promieniowania na sgsiadow.

Istnienie funduszu soleckiego tworzy niepowtarzalna okazje dla
upowszechnienia odnowy wsi w Polsce.

Budzenie SwiadomosSci znaczenia animacji procesu rozwojowego jako
warunku skutecznosci wspierania obszarow wiejskich

Zdolnos¢ animacji procesu rozwojowego stanowi o zasadniczej
przewadze regionalnych programéw odnowy wsi nad dzialaniami
programow operacyjnych, udzielajacych wsparcia inwestycjom wybieranym
i realizowanym w oderwaniu od stanu procesu rozwojowego danej
miejscowosci.?

Swiadomosé, ze udzielanie wsparcia ze Ssrodkow zewnetrznych musi
by¢ poprzedzone animacja procesu rozwojowego jest coraz bardziej
powszechna. Wdrozenie programéw odnowy wsi gwarantuje wysoka
efektywnosé wydatkowania Srodkoéw publicznych na rozwoj obszarow
wiejskich.

9 Niezwykle ograniczone mozliwosci finansowe wojewodztw (Srodki na funkcjonowanie
regionalnych programéw odnowy wsi sa kilkadziesiat razy mniejsze od alokacji
przydzielonych wojewodztwu z SPO a nastepnie PROW na projekty odnowy wsi). W skutek
tego pojecie odnowy wsi w Polsce zostalo w duzej mierze utozsamione z sektorowym
wsparciem.
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Jozef Sebesta, Marszatek Wojewodztwa Opolskiego

Najwieksza wartoscia ,,Odnowy” sa ludzie - Opolski Program Odnowy
Wsi jako model oddzialywania samorzadu wojewodztwa na rozwdj
obszarow wiejskich

Wojewodztwo opolskie, jako pierwsze w kraju, zainicjowalo w roku
1997 Program Odnowy Wsi.

Doswiadczenia zaczerpneliSmy od naszego niemieckiego partnera —
regionalnego landu Nadrenia — Palatynat, ktory wowczas byl europejskim
liderem odnowy wsi i juz od lat siedemdziesiatych z powodzeniem ksztaltowal
poczucie odpowiedzialnosci mieszkancow za przyszlos¢ swych malych
ojczyzn.

Gdyby dzis, po 15 latach opolskich doswiadczen zwigzanych
z procesem odnowy, zrobi¢ rachunek najwiekszych wartosci programu, to
byloby nim niewatpliwie zaangazZowanie mieszkancow i to ze udalo sie
przekonac¢ wiejskie spotecznosci, iz warto wzig¢ sprawy w swoje rece, warto
zmienia¢ swoje najblizsze otoczenie, uczynic¢ je miejscem pieknym, a przede
wszystkim przyjaznym do pracy i zamieszkania.

W ramach programu mieszkancy opolskich wsi po raz pierwszy
w kraju sami budowali w swych sotectwach strategie rozwoju, wyznaczali
cele, okreslali kierunki, w jakich ich miejscowosci beda sie rozwijac.

Opolska wies, wspierana przez samorzady gmin i wojewodztwa od lat
wyroznia sie tadem przestrzennym, estetyka i uroda wiejskich wnetrz i obejs¢
oraz wysokim standardem przestrzeni publiczne;j.

W 2006 roku w Programie Odnowy Wsi wypracowane zostaty formalne
zasady uczestnictwa. Pozwolilo to lepiej badac jego efektywnoSc¢ oraz
monitorowa¢ rozwoj. Obecnie w opolskiej Odnowie uczestnicza wszystkie
gminy miejsko-wiejskie i wiejskie wojewodztwa - tj. 68 gmin i blisko
700 solectw (co stanowi 69 proc. wszystkich solectw w wojewodztwie), liczba
ta stale rosnie. Zgodnie z przyjetymi kryteriami oceny 29 soltectw posiada
status lidera odnowy wsi, a 56 solectw to zaawansowani uczestnicy
programu. Wielu uczestnikow programu, to dzi§s wsie sukcesu, ktore dzieki
oddolnemu zaangazowaniu mieszkancow 1 przy wsparciu samorzadu
gminnego realizuja zadania publiczne oparte na autentycznym,
odpowiedzialnym partnerstwie. We wsiach tych funkcjonuja sprawnie
funkcjonujace grupy odnowy wsi i ponad 180 stowarzyszen, ktorych celem
statutowym sa dzialania zwigzane z rozwojem i odnowa wsi. Jest to budujacy
przyktad funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego.

Po pietnastu latach funkcjonowania Programu widoczne sa jego efekty.
Jakosc¢ zycia we wsiach uczestniczacych w programie znacznie poprawila sie.
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Mieszkancy wsi sa inicjatorami i realizatorami ciekawych projektow
wzmacniajacych poczucie tozsamosci, ozywilo sie zycie wspolnotowe
i wspolpraca mieszkancow oraz organizacji dzialajacych we wsi. Liderzy
odnowy w swoich dzialaniach czerpia z bogactwa kulturowego regionu

i tradycyjnej slaskiej gospodarnosci.

W roku 2008 w Programie Odnowy Wsi rozpoczat sie kolejny etap -
wdrazano modelowa akcje ,,Wies przysztosci”. Dzialanie to skierowane zostato
do aktywnych solectw i obligowalo je do podjecia szeregu zadan
prorozwojowych takich jak np. utworzenie ogolnodostepnej we wsi sali
szkoleniowej z dostepem do internetu, uruchomienie strony internetowej wsi,
pelniacej funkcje platformy komunikacyjnej, urzadzenie centrum wsi
z miejscem plenerowych spotkan, realizacji szerokiej gamy przedsiewziec
spotecznych, kulturowych i innych na rzecz rozwoju gospodarczego.

Na wsiach powstaly swietlice wiejskie z salami szkoleniowymi
i komputerowymi - tzw. domy mieszkancow, bedace miejscem spotkan
spolecznosci wiejskiej. Powstaly urzadzone ,centra wsi” - z funkcja
plenerowych spotkan integracyjnych. Podejmowane byly wielokierunkowe
dzialania majace na celu poprawe infrastruktury spotecznej i techniczne;.
Jednym 2z wazniejszych dzialan bylo pobudzenie przedsiebiorczosci
mieszkancow wsi w sektorach okolorolniczych (sprzedaz bezposrednia
produktow rolnych z gospodarstw, agroturystyka) i pozarolniczych (turystyka
wiejska, kulinaria, dzialania promujace walory kulturowe, przyrodnicze
i krajobrazowe wsi).

Samorzad wojewodztwa opolskiego przyjmujac Program Odnowy Wsi
wprowadzil system wsparcia dla partnerow lokalnych, ktory realizowany jest
w dziataniach takich jak:

1. Planowanie w procesie odnowy wsi — sa to warsztaty dla wszystkich
sotectw przystepujacych do programu w celu opracowania strategii
rozwoju sotectwa.

2. Szkolenia i seminaria dla uczestnikow Programu odnowy wsi - w 151
warsztatach i 92 spotkaniach uczestniczyto blisko 6 S00 oso6b.

3. Doroczne spotkania liderow na ktorych wypracowywane sa wspolnie
kierunki dzialan na dany rok, corocznie uczestniczy w nich od 100 do 200
lideréw i koordynatorow odnowy wsi.

4. Doradztwo fachowe w procesie odnowy poprzez wspolprace z uczelniami
Uniwersytetem i Politechnika w Opolu oraz Uniwersytetem Przyrodniczym
we Wroclawiu, gdzie najaktywniejsze solectwa otrzymuja plany
urzadzenia terenow publicznych wsi i projekty matej architektury oraz
opracowania prezentujace walory zabytkowe miejscowej kultury
materialne;j.

5. Otwarte konkursy ofert na realizacje projektow inicjowanych przez
spotecznosci lokalne, gdzie lacznie kwota wsparcia dotacjami wyniosla
1 157 000 zt.
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6. Podroze studyjne krajowe i zagraniczne majace na celu przenoszenie
dobrych praktyk i wzorcow.

7. Wspolpraca z Europejskim Stowarzyszeniem Rozwoju Obszarow Wiejskich
i Odnowy Wsi ARGE w Wiedniu.

8. Dzialania promocyjne w tym: broszury, ksiazki, filmy, audycje radiowe.

9. Konkurs ,Piekna Wies Opolska”. W 15 edycjach konkursu uczestniczylo
205 sotectw, a laureaci otrzymali tytul ,Najpiekniejszej wsi” danego roku
isg modelowymi wzorcami ciekawych, innowacyjnych dziatan
rozwojowych. Najpiekniejsze wsie staja sie atrakcyjnym miejscem
zamieszkania, inwestycji, pracy i wspoldziatania, a przez to sg zZywotne
i zdolne do trwatego rozwoju oraz stanowia wzorzec dla innych solectw.
Laureaci konkursu - Kamien Sl., Zyrowa, Fraczkéw - byli laureatami
Europejskiego Konkursu Odnowy Wsi.

Od poczatku wdrazania Programu samorzad wojewodztwa opolskiego
przeznaczyt na jego wsparcie lgcznie blisko 4,5 miliona zlotych. Prowadzona
przez Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Opolskiego od 2007r. ewaluacja
,Odnowy” wskazuje, ze w latach od 2007 do 2010r. wartos¢ przedsiewziec
materialnych i niematerialnych realizowanych przez solectwa uczestniczace
w programie wyniosla 103 miliony zlotych i corocznie systematycznie
wzrasta. W Programie Odnowy Wsi kazda zlotowka przeznaczona na
realizacje zadania wygenerowala dodatkowo 23 zlote w koncowej wartosci
projektow. Istotnym jest rowniez, ze przedsiewziecia te wykonywane sa przy
wzrastajacym wsparciu samorzadow gminnych i funduszu soteckiego.

Ponadto spotecznos¢ lokalna, skupiona w grupach odnowy wsi
i stowarzyszeniach, realizujac swoje soleckie strategie rozwoju, zdobyla
umiejetnosc racjonalnego i celowego wydawania pozyskanych funduszy.

Od 2004 roku, czyli od momentu wejScia naszego kraju do Unii
Europejskiej, regionalny program zostal wsparty funduszami unijnymi. I tak
z programu SPO -Rol 2004-2006 zrealizowano 102 projekty na wartos¢
ponad 22 mln pln, w tym dofinansowanie unijne wyniosto ponad 13 min pln,
a obecnie realizujac PROW 2007-2013, spotecznosci lokalne Opolszczyzny
zrealizowaly 192 projekty z dziatania ,,Odnowa wsi” na wartos¢ 79,5 mln pln
- w tym dofinansowanie unijne wyniosto 49,7 mln pln.

Samorzad wojewodztwa opolskiego, korzystajac z doswiadczen
Regionalnego Programu Odnowy Wsi, utworzytl Regionalny Program Leader.
W  wyniku tych dzialan obszar calego wojewodztwa zostal objety
funkcjonowaniem dwunastu lokalnych grup dzialania. Od 2007 roku
zrealizowaly one 443 projekty na wartos¢ 34,7 mln pln., uzyskujac
dofinansowanie unijne w wysokosci 24,2 mln zl.

Upowszechnianie doswiadczen Programu Odnowy Wsi, spowodowalo,
iz stal sie on jednym z wyroznikow regionu. Pojecie ,,Odnowa” kojarzone jest
z Opolszczyzna, a opolski Program ma partnerow w kolejnych osmiu
regionach naszego kraju tj. w wojewodztwach: pomorskim, slaskim,

27



dolnoslaskim,  wielkopolskim, swietokrzyskim, kujawsko-pomorskim,
zachodniopomorskim i podkarpackim.

Dzieki wsparciu samorzadu wojewodztwa po pietnastu latach
funkcjonowania regionalnego ,Programu Odnowy Wsi” opolskie solectwa
rozwijaja sie szybciej, obieraja specjalizacje tematyczne, wspolpracuja
z otoczeniem, stajac sie miejscem strategicznie waznym dla gminy, wpltywaja
na zrownowazony rozwoj regionu.

Ze wzgledu na skale wykonanych przedsiewzie¢ a przede wszystkim
integracje i zaangazowanie mieszkancow, opolska wies stala sie wizytowka
wojewodztwa, przykladem godnym nasladowania. Bez kompleksow dzielimy
sie tymi przykladami zarowno z naszym krajowymi, jak i zagranicznymi
partnerami.
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Andrzej Kaleta, Instytut Socjologii Uniwersytetu Mikotaja Kopernika

Specyfika i znaczenie metody oraz regionalnych programow odnowy wsi
na tle innych mechanizméw wspierania rozwoju obszaréow wiejskich

Na podstawie pietnastu lat funkcjonowania programéw odnowy
obszarow wiejskich, mozemy powiedzie¢, ze ich istota sa dzialania
praktyczne o bardzo nowoczesnej podbudowie teoretycznej, bedace reakcja
na kryzys wsi i rolnictwa, spowodowany przekonaniem, Zze wie§S powinna sie
rozwija¢ wedlug zasad funkcjonowania miasta, a rolnictwo wedlug wzorow
funkcjonowania przemystu.

Programy odnowy wsi mozemy rowniez postrzega¢ w kategoriach
waznych przejawow funkcjonowania spoleczenstwa obywatelskiego na
obszarach wiejskich integrujacej sie Europy, ktéorego celem jest ich
Zrownowazony rozwoj przez:

e odrzucenie zasady dominacji sfery ekonomicznej nad sfera spoteczno-
kulturowsg i przyrodniczg (zasada rozwoju zrownowazonego);

e urzeczywistnienie zasady podmiotowosci wsi 1 podmiotowosci jej
mieszkancow;

e zmiane spolecznego usytuowania rolnictwa (uznanie trwalosci rodzinnego
gospodarstwa rolnego, uznanie rolnika za zarzadce dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego i materialne rekompensowanie tych
obowigzkow);

e uznanie teleinformatyki za jeden 2z podstawowych instrumentow
gospodarczego i spotecznego rozwoju obszaru wiejskiego;

e wzmacnianie lub odbudowywanie tozsamosci kulturowej mieszkancow
wsi jako gwaranta ochrony ro6znorodnosci kulturowej zintegrowane;j
Europy.

Specyfika metody odnowy wsi

Odnowa wsi nie tylko pelnymi garsciami czerpie 2z teorii
zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich, ale takze - co wyraznie chcemy
tutaj podkreslic - przyjeta z calym dobrodziejstwem inwentarza zalozenia
innej waznej teorii rozwoju obszarow wiejskich, nazywanej w jezyku
angielskim community development, a w jezyku polskim aktywizacja i rozwodj
spotecznosci lokalnych!?. Odnowe wsi, pewnie nieco jednak przesadzajac,
uznaje sie¢ nawet niekiedy za europejska odmiane community development,

10 W Polsce jej zalozenia przedstawil a nastepnie spopularyzowal prof. Zbigniew
T. Wierzbicki. Zob. A.Bertrand, Z. T. Wierzbicki, Socjologia wsi w Stanach Zjednoczonych,
Wroctaw — Warszawa — Krakow 1970;
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zrodzonej w Stanach Zjednoczonych Ameryki Polnocnej jeszcze w okresie lat
30. ubieglego stulecia.

Tworcy i animatorzy odnowy wsi zaadoptowali do swoich potrzeb
przede wszystkim metodyczne watki amerykanskiego pierwowzoru,
koncentrujace si¢ na metodzie dzialania jako technice ....... uzyskiwania
ogolnej zgody zaréwno co do wartosci, ktére sqa najwazniejsze dla ogdlnego
dobrobytu, jak i najlepszych Srodkéw ich realizacjill.

Mocno akcentuje sie¢ rowniez te wymiary aktywnosci, dzieki ktorej
...cztonkowie spotecznosci wiejskiej uswiadamiaja sobie swoje potrzeby i cele,
hierarchizujq je, nabieraja zaufania w swe sity i rozbudzajq wole dzialania
dla ich realizacji, znajduja odpowiednie zasady postepowania (u siebie lub
poza swoim terenem) i podejmuja akcje z uwagi na ustalone potrzeby i cele,
itak czyniqgc rozwijaja takie postawy i zachowania, ktére umozliwiaja
wspoéldziatanie w spolecznosci lokalnej oraz jej aspekty programowe,
zakladajace koncentracje uwagi na precyzacji kierunkow i tresci
podejmowanych dziatan, przedstawianych najczesciej w formie programow
odnowy wsil2,

W nawigzaniu do zalozen teoretycznych aktywizacji i rozwoju
spotecznosci lokalnych odnowa wsi jest takze postrzegana jako pewien ruch
spoteczny ......... za ktéry mozemy uznaé kazde zbiorowe przedsiewziecie dla
ustalenia nowego porzadku zycia, bez wzgledu na to, czy bedzie mialo
charakter jednorazowej lub periodycznej imprezy, trwalszej akcji czy tez
specjalnych  struktur (instytucji) utworzonych dla realizacji celéow
samorozwojuls.

Reasumujac powiemy, ze programy odnowy wsi maja na uwadze
przede wszystkim podejmowanie dziatan stymulujacych spotecznosci lokalne
na rzecz samorozwoju, przy wykorzystaniu wlasnych zasobow materialnych
i niematerialnych.

Znaczenie metody i regionalnych programow odnowy wsi — bezsporny
sukces ale i kilka watpliwosci

Bez  watpienia  dotychczasowe rezultaty  tysiecy  inicjatyw
podejmowanych w ramach programoéw odnowy wsi nalezy uznac¢ za sukces,
jesli go mierzy¢ kilometrami wybudowanych drog lokalnych; hektarami
uporzadkowanych skwerow i placow, tysiacami odnowionych fasad
budynkow; przywroconych zbiorowej pamieci cmentarzy, pomnikow i innych
symboli naszej kultury materialnej i niematerialnej; a wiec jesli go mierzyc
przede wszystkim wymiarem doganiania przez wies cywilizacyjnych (glownie
infrastrukturalnych) warunkow zamieszkiwania miasta.

1A Bertrand, Z. T. Wierzbicki...., opt. cit...., s. 357.
12 Tamze...., s. 356-357
13 Tamze, s. 358-359.
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Pojawia si¢ jednak rowniez kilka watpliwosci:

1. Dokonujaca sie wtasnie na wielka skale zmiana warunkéw zycia na
obszarach wiejskich, takze chociaz nie jedynie za sprawa odnowy wsi,
wspieranej szczegolnie w ostatnich latach Srodkami unijnymi, ma
generalnie charakter przedmiotowy. Odbywa sie (pewnie bez
zamierzonej zlej woli ktorejkolwiek ze stron) wedlug klasycznego -
aczkolwiek krytykowanego modernizacyjnego schematu rozwoju rolnictwa
(model przemystowy) i rozwoju wsi (model urbanizacyjny, upodabniajacy
wies do miasta).

2. Podmiotowe aspekty rozwoju - okreslane jako sustainable human
development - to znaczy rozwoju w efekcie ktorego dochodzi do poprawy
jakosci zycia ludzi, przez powiekszenie mozliwosci dokonywania wyborow,
byly i sa eksponowane w realizowanych i przygotowywanych programach
odnowy wsi w stopniu o wiele mniejszym, niz nalezatloby tego oczekiwac,
jezeli powaznie traktujemy ich teoretyczne i ideowe podstawy.

3. W naszym podejsciu do odnowy wsi rozwoj ekonomiczny jest nadal
traktowany jako cel sam w sobie. Stabo przejawia sie bardziej
instrumentalne podejscie do gospodarki (w tym do rolnictwa
i infrastruktury wiejskiej), tylko jako do sSrodkow osiagania mozliwie
powszechnego dobrostanu spotecznego przez uruchamiania dziatan
majacych na celu:

e zmniejszenie obszarow niedostatku, glownie przez dobra edukacije;

e tworzenie produktywnych miejsc pracy, co wcale nie znaczy w sferze
produkcji materialnej ale przede wszystkim w sferze integracji
spotecznej, odnowy i ochrony srodowiska naturalnego i kulturowego,
poprawy kontaktow spotecznych oraz bezpieczenstwa,;

e dowartosciowywanie, zarowno w gospodarce jak i kulturze, tego, co
lokalne (specyficzne) a ograniczanie wplywu tego, co globalne
(standardowe);

e kreowanie rozwoju opartego na wiedzy.

Zgloszone watpliwosci prowadza do przekonania, Zze najwazniejszy
aspekt programow odnowy wsi, laczony z aktywizacja ich spolecznosci
lokalnych, pojawia sie¢ najczesciej tylko w deklaracjach. W ciagu pietnastu lat
ich realizacji prawdopodobnie nigdzie w FEuropie, takze w Polsce, nie
stworzono bowiem mechanizmoéow skutecznego wspierania dzialan majacych
na celu inicjowanie procesow spolecznych, ktorych efektem miatyby by¢ nie
tylko dobra materialne, ale przede wszystkich wzrost zasobow
niematerialnych, takich jak chociazby wzrost poziomu kapitalu spotecznego
czy rozbudowa struktur spoleczenstwa obywatelskiego.

U podstaw tego niepokojacego stanu rzeczy z pewnoscia lezy wiele
zlozonych przyczyn, ale bez watpliwosci jedna z najwazniejszych mozna
okresli¢ jako dyktat biurokracji , ktora coraz bardziej precyzyjnie wskazuje,
co moze byc¢ przedmiotem projektow odnowy wsi, a co nie moze nim byc;
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narzuca harmonogramy czasowe realizacji poszczegolnych dziatan; okresla
wysokos¢ sSrodkow wydatkowanych na okreslone cele, kaze wszystko
szczegotowo planowac, kalkulowac etc. Zapomina sie, ze procesy spoleczne
sgq dhlugotrwate, malo przewidywalne i rzadza sie wlasna racjonalnoscia,
odmienng od procesu produkcji butow czy procesu inwestycyjnego budowy
oczyszczalni Sciekow. Co gorsze ow dyktat nie przyczynia sie wcale do
racjonalizacji wydatkow i oszczednosSci publicznych Srodkow - czym
biurokracja thumaczy koniecznosc¢ Scistego urzedniczego nadzoru - skutkuje
raczej marnotrawieniem publicznych pieniedzy, wydawanych czesto
niezgodnie z autentycznymi potrzebami i zdrowym rozsadkiem.
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dr Ryszard Kaminski, Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich

Spolecznosé wiejska jako aktywny podmiot rozwoju - mozliwosci
i ograniczenia

Sotectwo przez ostatnie kilkadziesiat lat byto w Polsce traktowane jako
mato istotny element Zycia spoleczno - gospodarczego wsi. W systemie
administracyjnym soltys jest w praktyce postrzegany jako zaledwie bardzo
niskiej rangi urzednik — ,organ pomocniczy” urzedu gminy. Trzeba jednak
zauwazyC, ze co prawda solectwo nie ma osobowosci prawnej
i samodzielnosci budzetowej, jednak zarowno istniejacy system prawny jak
i pojawiajace si¢ nowe oddolne inicjatywy lokalne zmierzaja do podniesienia
rangi wspolnot soteckich. Zgodnie z Ustawa o samorzadzie gminnym!4 rada
gminy ma obowiazek ustalic zasady tworzenia solectw, jako terytorialnych
jednostek pomocniczych gminy, ktore posiadaja odrebne organy
uchwalodawcze i wykonawcze. W sotectwie organem uchwatodawczym jest
zebranie wiejskie, natomiast organem wykonawczym soltys. Dziatalnos¢
soltysa wspomaga rada solecka, ktora nie bedac organem jednostki
pomocniczej wyposazonym w uprawnienie do samodzielnego dzialania, peini
funkcje doradcze i opiniodawcze. Soltys moze brac¢ udzial i w pracach rady
gminy jednak bez prawa udzialu w glosowaniu. Zaréwno soltys, jak
i cztonkowie rady soteckiej, sa wybierani przez zebranie wiejskie sposrod
nieograniczonej liczby kandydatoéw przez stalych mieszkancow sotectwa
uprawnionych do glosowania w wyborach tajnych i bezposrednich. Soltysi
i rady soleckie maja wiec niezwykle silny ,silny mandat demokratyczny”.
Podobnie zreszta szerzej rozumiane wspolnoty soleckie ltaczace grupy
sasiedzkie sa z pewnoscia kluczowa grupa spoleczna, w ktorej realizuje sie
szereg istotnych dla przemian wiejskich procesow.

Pomimo trwajacego w Polsce od kilkunastu lat ruchu spolecznego
zwiazanego z upodmiotowieniem sotectw w ramach tzw. ,odnowy wsi” oraz
wprowadzenie dzialania ,odnowa i rozwo6j wsi” do katalogu dziatan funduszy
unijnych na rozwo6j wsi z ogromna jak na polskie warunki pula ponad
miliarda zlotych, dopiero wprowadzenie w 2009 roku ustawy o funduszu
soteckim wydaje si¢ by¢ krokiem w kierunku praktycznej realizacji zasady
pomocniczosci. Zasada ta zwana tez zasada subsydiarnosci mowi o tym, ze
obowiazkiem calej spotecznosci jest wspomaganie jej czesci skladowych
w naturalnym rozwoju. Istotnym jej zalozeniem jest zakres tej pomocy:
spotecznos¢ nie moze ingerowac w sprawy, z ktorymi poszczegolne jednostki
sgq w stanie poradzi¢ sobie same, a jedynie tam gdzie pomoc jest niezbedna.

14 art.5 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142,
poz.1591 z pdézn.zm.)
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Jezeli wiec wspolnoty lokalne moga pewne funkcje wykonywac¢ same, same
decydowac o swoim najblizszym otoczeniu, winno si¢ im stworzy¢ do tego
odpowiednie warunki. W uzasadnieniu do Ustawy o Funduszu Soteckim!5,
przeczyta¢c mozna, ze solectwa sga jednostkami o najsilniejszych wiezach
taczacych mieszkancow i dobrze reprezentuja okreslona wspolnote interesow
wynikajaca ze wspolnej tradycji historycznej. Interesy te — ze wzgledu na
swoja skale - sa czesto mozliwe do zaspokojenia na poziomie nizszym niz
poziom gminy.

Wedtug danych za rok 2011 juz ponad polowa gmin wprowadzila na
swoim terenie fundusz sotecki, dajac tym samym szanse lokalnym
wspolnotom do rozpoczecia samorzadnej dzialalnoSci na swoim terenie.
Srodki tworzace wymieniony fundusz zostaly wydzielone z budzetu gminy
iniejako na zachete w czeSci refundowane przez budzet panstwa.
W zaleznosci od wielkosci solectwa kwota od kilku do kilkunastu tysiecy nie
rozwigzuje oczywiscie wiekszosSci problemow tam wystepujacych, ale
najwazniejsze we wspomnianym mechanizmie funduszu soleckiego jest
podejmowanie autonomicznej decyzji o wykorzystaniu funduszu przez
lokalna spotecznosc¢. Biorac pod uwage mozliwosci pozyskiwania przez
lokalne wspolnoty soleckie Srodkow ze wspomnianego juz unijnego programu
,O0dnowa i rozwoj wsi”, innych dziatlan unijnych w tym przede wszystkim
programu LEADER, programu Operacyjnego Kapital Ludzki, mozliwosci
pozyskiwania przez organizacje zarejestrowane na terenie sotectwa wsparcia
w ramach konkursow na dziatalnos¢ pozytku publicznego oraz prywatnych
funduszy i fundacji mozna ostroznie zaryzykowac twierdzenie, ze w 2011
roku pieniadze nie sa podstawowa bariera upodmiotowienia wspoélnot
soleckich.

Bariere taka stanowi natomiast w wielu miejscach jakos¢ lokalnej
demokracji przejawiajaca sie brakiem wystarczajacego zainteresowania
mieszkancow podejmowanymi decyzjami i prowadzonym w ich konsekwencji
dzialaniom. Slabos¢ demokracji wspolnot soleckich zaczyna sie juz
W sposobie zwolywania, prowadzenia, procedowania i podejmowania decyzji
podczas zebran wiejskich. Brak znajomosci procedur demokratycznego
glosowania i procedowania przez mieszkancow jest zrodlem bardzo wielu
manipulacji ze strony soltysow, rad soteckich, pracownikow urzedu gminy
lub pojedynczych (bardziej aktywnych, lub kreujacych sie¢ na sSwiattych)
uczestnikow zebran. Organizacja zajmujaca sie Sledzeniem wdrazania
funduszu  soteckiego (Stowarzyszenie  Liderow  Lokalnych  Grup
Obywatelskich!6) znalazla zaledwie jeden przypadek w Polsce gminy
Damastawek, w ktorej protokoly z przeprowadzonych zebran wiejskich
umieszczane sa na oficjalnej stronie internetowej tzw. BIP urzedu. Wobec

15 Ustawa z 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52 poz. 420)
16http: / /www.funduszesoleckie.pl/6,134,jak_gminy informuja__ protokoly_z zebran_wiejskic
h_w_na_stronie_bipu.html
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dynamicznie zmieniajacej sie¢ struktury spoltecznej poszczegolnych
miejscowosci odwraca sie funkcjonujacy od lat tradycyjny model
przywodztwa zwigzany z autorytetami wiekszych rolnikow i wiejskiej
inteligencji. W wielu miejscowosciach do glosu coraz czesciej dochodza nowi
mieszkancy, ktorzy sprowadzajac sie na wies chca poprzez swoja aktywnosc,
a niekiedy wrecz przejecie wladzy np. w radzie soteckiej zadbac¢ o swoje
interesy.

Nadal podobnie jak w latach ubieglych nie spelnia swojego zadania
kreowania oddolnej aktywnosci program Odnowy wsi realizowany ze Srodkow
UE. Jest on w praktyce dzialaniem inwestycyjnym samorzadow
realizowanym za przyzwoleniem zebrania wiejskiego. Nadal pomimo
wprowadzenia znacznych zmian w oficjalnych instrukcjach tzw. plan odnowy
i rozwoju miejscowosci obejmuje glownie pojedyncze inwestycje, ktore
w zaden sposob nie mozna uznac za kompleksowy pomyst mieszkancow na
wieloletni program dla swojej wsi, jak to bylo w zamysSle propagatorow
wlaczania Odnowy wsi do katalogu dziatan unijnych (i tu nic nie zmienia sie
przez ostatnie kilka lat)17.

Generalna konkluzja odnosi sie wiec do dlugotrwalosci procesow
spotecznych zmian. Jak sie okazuje samo udostepnienie znacznych srodkow
na rozwoj wiejskiej infrastruktury oraz mechanizmow finansowych takich jak
Sundusz sotecki”, nie gwarantuje jeszcze powodzenia i pojawienia sie
pozytywnych zmian spotecznych w danej spolecznosci wiejskiej. Zmiany
takie zaleza czesto od rzeczy niedocenianych i bagatelizowanych, jak jakos¢
zebran wiejskich, ,powazne traktowanie” lokalnych liderow, zezwolenie na
realne upodmiotowienie spolecznosci poprzez systematyczne i stale
szanowanie woli mieszkancow. Tak jak przez wiele lat samorzady gminne
doceniane byly za dojrzatos¢ i umiejetnos¢ madrego ,samo rzadzenia”, tak
dzisiaj stoi przed nimi wyzwanie podzielenia sie¢ czescia swej samorzadnosci
ze wspolnotami soleckimi, opartymi czesto na wspolpracy sasiedzkiej w imie
tej samej zasady subsydiarnosci, o ktora zabiegaly dwadzieScia lat wczesnie;.
Eksperyment upodmiotowienia lokalnych wspoélnot powiedzie sie nawet
wtedy, jezeli ,centralne sterowanie gming” moze sie¢ wydac w pierwszym
okresie latwiejsze i bardziej efektywne.

17 por.: Kaminski R. Odnowa wsi i Leader — komplementarno§¢ metod rozwoju obszarow
wiejskich, [w;] Odnowa wsi w integrujacej sie Europie, pod redakcja Marka Klodzinskiego,
Marty Blad i Ryszarda Wilczynskiego, IRWiR PAN Warszawa 2007, s.165
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dr hab. inz. arch. Irena Niedzwiecka-Filipiak!9
dr inz. Zbigniew Kuriata20

Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

Odnowa wsi sposobem na zachowanie i wykorzystanie dziedzictwa
kulturowego i krajobrazowego obszarow wiejskich

Wprowadzenie

Ochrona dziedzictwa narodowego jest konstytucyjnym zadaniem
panstwa, zapisanym w art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
[Konstytucja...1997].

O ile dziedzictwo kulturowe, bedace waznym elementem dziedzictwa
narodowego, jest dosS¢ dobrze chronione (trwaloS¢ rozwiazan prawnych,
ustabilizowane struktury administracji publicznej, Swiadomos¢ spoteczna) to
ochrona dziedzictwa krajobrazowego jest - naszym zdaniem — niedostateczna,
a jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy jest kryzysowa sytuacja w zakresie
planowania przestrzennego.

Doswiadczenia autorow uzyskane w procesie odnowy wsi opolskich
i dolnoslaskich upowazniajg do zaproponowania wnioskow pozwalajacych na
wlasciwe  zachowanie i  wykorzystanie  dziedzictwa  kulturowego
i krajobrazowego obszarow wiejskich.

Prawna ochrona dziedzictwa kulturowego i krajobrazowego

Postawe prawna ochrony dziedzictwa kulturowego stanowi ustawa
z 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami [Ustawa...2003]
(zastgpita ustawe z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie doébr kultury
[Ustawa...1962]), ktora w kompleksowy sposob okresla ,przedmiot, zakres
i formy ochrony zabytkow oraz opieki nad nimi, zasady tworzenia krajowego
programu ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami oraz finansowania prac
konserwatorskich, restauratorskich i robé6t budowlanych przy zabytkach,
a takze organizacje organéw ochrony zabytkow”.

Wyraz ,krajobraz” wystepuje w wielu krajowych aktach prawnych,
jednak w zadnym z nich nie podano jego definicji. Uzywa sie natomiast
takich okreslen jak:

e krajobraz kulturowy — przestrzen historycznie uksztattowana w wyniku
dzialalnosci czlowieka, zawierajaca wytwory cywilizacji oraz elementy
przyrodnicze [Ustawa...2003];

18 Prorektor, Prezes Stowarzyszenia Polskich Architektéow Krajobrazu (SPAK)
19 Dyrektor Instytutu Architektury Krajobrazu, Sekretarz Generalny SPAK
20 Adiunkt w Instytucie Architektury Krajobrazu
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e ochrona krajobrazowa — zachowanie cech charakterystycznych danego
krajobrazu, oraz

e walory krajobrazowe — wartosci ekologiczne, estetyczne lub kulturowe
obszaru oraz zwiazane z nim rzezbe terenu, twory i skladniki przyrody,
uksztaltowane przez sily przyrody lub dziatalnos¢ czlowieka
[Ustawa...2004]).

Krajobraz polski jest chroniony przepisami wielu ustaw, w tym ustawa
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody [Ustawa...2004|, w ktorej
krajobraz jest skladnikiem Srodowiska przyrodniczego, a takze ustawa Prawo
ochrony srodowiska [Ustawa...2001], gdzie krajobraz jest elementem
srodowiska. Jednak stan tej ochrony jest niezadowalajacy. Swiadczy o tym
np. stanowisko architektow i urbanistow polskich: ,Krajobraz Polski w wielu
miejscach jest niszczony, pomimo ze jest uznawanym dziedzictwem
i bogactwem narodowym, a Polska jest sygnatariuszem Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej. Swiadectwem zaniedban sa chaotyczne
i grabiezcze formy zagospodarowania wielu terenow, niszczace piekno,
tozsamos¢, a takze potencjat ekonomiczny krajobrazu. Dotyczy to zaréwno
sSrodowiska naturalnego, jak i obszarow zurbanizowanych...Konieczne jest
okreslenie i stosowanie rygorow powszechnej ochrony krajobrazu w systemie
planowania i gospodarowania przestrzenia. Wymaga to wprowadzenia
odpowiednich zmian i uzupelnien w ustawodawstwie, uwzgledniajacych
zasady polityki ochrony, planowania i Swiadomego ksztaltowania krajobrazu
oraz podejScia w sposob zintegrowany do wszystkich dzialan majacych
wplyw na krajobraz...” [Polska...2009], a takze uchwala Sejmu RP: ,Zasady
ochrony Srodowiska i ochrony przyrody powinny by¢ uwzgledniane
w planach zagospodarowania przestrzennego. Tymczasem samo planowanie
przestrzenne przezywa gleboki kryzys instytucjonalny, z wielka szkoda dla
tadu przestrzennego kraju. Konieczna jest szybka i gleboka reforma tego
systemu...Konieczne jest takze wdrozenie Europejskiej Konwencji
Krajobrazowej, sporzadzonej we Florencji dnia 20 pazdziernika 2000 r. do
krajowego prawa ochrony przyrody” [Uchwata...2009].

Chociaz formalnie Europejska Konwencja Krajobrazowa (EKK)
obowiazuje w naszym kraju od 1 stycznia 2005 roku [Dz.U.2006.14.98]. to
jednak do chwili obecnej jej przepisy nie zostaly implementowane do prawa
krajowego! Konsekwencja takiego stanu jest m.in. zakaz powolywania sie na
przepisy EKK zawarty w wytycznych z zakresu orzecznictwa dotyczacych
obszaréw chronionych (Pismo Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,
nr GDOS/DOP-p-073-39/1339/09/mg z dnia 28.09.2009 r., przestane do
wiadomosci wszystkim Regionalnym Dyrektorom Ochrony Srodowiska).
W EKK krajobraz okreslony zostat jako ,obszar postrzegany przez ludzi,
ktorego charakter jest wynikiem dzialania 1 interakcji czynnikow
przyrodniczych i/lub ludzkich”, a panstwa-sygnatariusze tej konwencji
zobowiazaly sie do ,podjecia dziatan na rzecz:
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a) prawnego uznania krajobrazow jako istotnego komponentu otoczenia
ludzi, jako wyrazenia dzielonej przez nie réznorodnosci kulturowej
i przyrodniczej oraz podstawy ich tozsamosci;

b) ustanowienia i wdrozenia polityki w zakresie krajobrazu ukierunkowane;j
na ochrone, gospodarke i planowanie krajobrazu;

c) ustanowienia procedur udzialu ogélu spoteczenstwa, organow lokalnych
i regionalnych oraz innych stron =zainteresowanych zdefiniowaniem
i wdrozeniem  polityki w  zakresie krajobrazu  wzmiankowanej
W powyzszym ustepie b);

d) zintegrowania krajobrazu z wlasng polityka w zakresie planowania
regionalnego i urbanistycznego i wilasna polityka kulturalna,
srodowiskowa, rolna, spoleczna i gospodarcza, jak rowniez z wszelkg inna
polityka, ktora bezposrednio lub posrednio oddziatuje na krajobraz”
(art. 5).

Dobre przyklady z Polski Poludniowo-Zachodniej

Pracownicy Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu wlaczyli sie
w dzialania zwigzane z odnowa wsi w 2001 roku. Byly one prowadzone
w Instytucie Architektury Krajobrazu. Doswiadczenia jego pracownikow
w zakresie zabudowy i krajobrazu wsi byly jeszcze wczesniejsze i laczyly sie
zarowno z ochrong tradycyjnych form, jak i ksztaltowaniem nowej zabudowy.

Udziat w programie odnowy wsi poczatkowo zwiazany byt
z wojewodztwem opolskim, gdzie zostala nawiazana wspoélpraca z Urzedem
Marszalkowskim Wojewodztwa Opolskiego. Po pilotazowym opracowaniu wsi
Pilszcz, w 2001 roku, corocznie wykonywano opracowania dla 10 wsi
laureatow konkursu Piekna Wies Opolska. Dodatkowo sporzadzono
koncepcje zagospodarowania dla wszystkich miejscowosci w gminie Branice.
Od roku 2004 zaczeto rowniez wykonywac opracowania dla wsi
dolnoslaskich zawierajac poczatkowo porozumienia bezposrednio z urzedami
gmin, a nastepnie prace te wykonywane byly w ramach wspoélpracy
z Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Dolnoslaskiego. W ten sposob
powstaly opracowania dla okolo 160 miejscowosci z obu wojewodztw oraz
pilotazowo dla jednej miejscowosci z wojewodztwa Slaskiego [Kuriata 2005;
Niedzwiecka-Filipiak 2007, Niedzwiecka-Filipiak i inni 2011].

Dziatania uczelni byly jednym 2z instrumentéw wsparcia programu
odnowy wsi. Ich celem bylo okreslenie specyficznego charakteru
miejscowosci w zakresie jej architektury i krajobrazu, co jest Scisle
powiazane =z jej dziedzictwem kulturowym, tym materialnym, jak
i niematerialnym. Z czasem wypracowano sposob kooperacji pomiedzy
uczelnia, urzedem 1 spolecznoscia lokalng. Waznym elementem tej
wspolpracy bylo wilaczenie do dziatan takze studentow, ktorzy pracowali
wspolnie ze spolecznoscia lokalna na wszystkich poziomach powstawania
projektow. Pierwszy etap to przyjazd do wsi, w ktorej zorganizowane bylo
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spotkanie wiejskie z mieszkancami. Dalszy dwu- trzydniowy pobyt
w miejscowosci, podczas ktorego studenci wykonywali inwentaryzacje
zasobow wsi, umozliwiajacy rowniez bezposredni kontakt z mieszkancami,
ktorzy wyrazali swoje opinie, potrzeby, a takze artykutowali czesto bardzo
interesujace, nowe rozwigzania roznorodnych probleméw w ich
miejscowosciach. Po przyjezdzie do Wroclawia wykonywano analizy
zebranego materialu oraz opracowania koncepcyjno-projektowe zarowno
W sposob graficzny, jak i opisowy pod opieka merytoryczng pracownikow
uczelni?! [Kuriata 2006, Niedzwiecka-Filipiak 2004|. W rezultacie
wypracowano metode kreowania nowego wizerunku wsi w oparciu o jej
wyrozniki. Jest to dziatanie, ktéore ma na celu wprowadzenie nowych
elementow, nowej jakosSci zycia w zgodzie z tym co zastane
i charakterystyczne dla danego miejsca. Wyrozniki krajobrazu i architektury
wsi (elementy charakterystyczne) dzialaja w tym przypadku jako stymulatory
prawidlowego jej rozwoju [Niedzwiecka-Filipiak 2009]. Okreslenie
wyroznikow przyczynia sie do identyfikacji miejscowosci, natomiast nie
oznacza tworzenia w nich skansenow. Takie podejsScie umozliwia zachowanie
dziedzictwa kulturowego wsi, a rownoczesnie pozwala na tworzenie nowej
jakosci zarowno przestrzeni wiejskiej, jak i normalnego codziennego
funkcjonowania jej mieszkancow.

Zalozono, ze wspolpraca realizowana w taki sposob przyniesie korzysci
wszystkim zaangazowanym stronom. Mieszkancy wsi poczuja sie¢ wazniejsi
i bardziej dowartoSciowani poprzez uczestnictwo w pracach projektowych
i bezposredni kontakt z przedstawicielami uczelni. Zrozumieja i docenia wage
czesto bagatelizowanych elementow zagospodarowania ich miejscowosci,
szczegoOlnie tych, ktore nie sa wpisane do rejestru zabytkow, czy gminnej
ewidencji zabytkow, a sa cenne historycznie i unikatowe w skali danej
miejscowosci czy regionu. Otrzymaja opracowanie, ktore beda mogli
wykorzystac¢ przy staraniu sie o sSrodki finansowe z roznych zrodel, w tym
unijnych. Urzedy gmin dostana gruntowna analize dotyczaca zagadnien
zagospodarowania wsi, w tym zabudowy, zieleni, przestrzeni wspoélnych oraz
wizje jej rozwoju, co moze by¢ wykorzystane przy pracy nad dokumentami
o znaczeniu obligatoryjnym, np. miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego. Studenci pracujacy dla realnego inwestora beda uczyc sie
odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje, rzetelnosci w wykonywaniu
zadan, w tym analiz i projektow. Nabeda doswiadczenie rowniez ze wzgledu
na koncowa prezentacje przed przedstawicielami mieszkancow, wladz gminy,
urzedu marszalkowskiego i uczelni. Pracownicy uczelni beda mieli poligon

21 Powstawaly trzy czesci opracowania: katalog elementow charakterystycznych
miejscowosci (czeSC opisowa poparta fotografiami, szkicami, wykresami); tematyczne plansze
z inwentaryzacjami i wnioskami w zakresie analizowanej problematyki, w tym plansza
podsumowujaca, ktéra zawierala slabe i mocne strony miejscowosci, zakonczone plansza
zawierajaca wizje i plan rozwoju miejscowosci; koncepcja projektowa zagospodarowania
jednego z miejsc problemowych pokazanych w planie rozwoju miejscowosci.
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doswiadczalny, a efekty prowadzonych badan beda sprzyjac rozwojowi nauki,
ale w powiazaniu z praktyka.

W roku 2008 wykonano analize, ktorej celem bylo okreslenie efektow
tak prowadzonej dziatalnosci na terenie wojewodztwa opolskiego
[Niedzwiecka-Filipiak, Kuriata 2010]. W tym celu przeanalizowano
48 miejscowosci, dla ktorych wykonywano opracowania w latach 2002-2008.
Stwierdzono, ze w wigkszosci przypadkow najwieksza wartoS¢ stanowil
bezposredni kontakt 2z przedstawicielami uczelni. Przyjazd, spotkania
i rozmowy oraz prezentacje opracowan pozostaly w pamieci mieszkancow
i byly dla nich czyms waznym. Na tym etapie nie mozna bylo jednoznacznie
stwierdzic¢, czy wytyczne zawarte w opracowaniach dotyczace form zabudowy
czy zieleni byly w analizowanych miejscowosciach wprowadzane. Trzeba
dodac¢, ze w czesci z nich uplynatl zbyt krotki czas, aby jednoznacznie
stwierdzi¢ konkretne efekty wdrazania przekazanych opracowan. Zdarzaly
sie sytuacje zarowno pozytywnych dzialan, np. zahamowanie wycinki alei
lipowej we wsi Przysiecz, jak i pojedyncze przypadki, ktore byly
W sprzecznosci z sugerowanymi zapisami, np. nowe budynki mieszkalne
lokalizowane na wjezdzie do miejscowosci, odbiegajace forma oraz
ustawieniem od istniejacej zabudowy.

Przekazane opracowania w czesci koncepcyjno-projektowej dotyczyty
w wiekszosci przypadkow zagospodarowania placow lub skwerow i miejsc
spotkan oraz otoczenia obiektow ushugowych. Pozostate to zagospodarowanie
boisk z zapleczem, parkow, a takze otoczenia zbiornikéw wodnych?22.
Stwierdzono jednak, ze w 30 miejscowosciach, czyli w ponad 63% z nich, nie
zrealizowano jeszcze przekazanych koncepcji projektowych. Wsrod
pozostalych w 8 zrealizowano czeSciowo wg wytycznych, rowniez
w 8 wykonano bez ich uwzglednienia. Stwierdzono, ze w urzedach gmin nie
zawsze wykorzystywano w pelni przekazany materiat. Jednak w przyszlosci
moze on sie przydac, gdyz zaledwie 54% badanych miejscowosci mialo
uchwalony miejscowy plan zagospodarowani przestrzennego, najstarszy
w 2000 roku. Z tego wzgledu, w przypadku opracowywania takiego
dokumentu dla pozostatych miejscowosci przekazany material bedzie mozna
wykorzystac, tym bardziej ze powstawal on przy wspotudziale mieszkancow
poszczegdlnych wsi.

Okazalo sie rowniez, ze nagroda w postaci opracowania byla
dodatkowa motywacja dla mieszkancow wsi do uczestnictwa w konkursie na
najpiekniejsza wies.

Stwierdzono tez, ze zarowno mieszkancy, jak i pracownicy urzedow
gmin wskazali na to, Ze najwazniejszym efektem prowadzonych przez
uczelnie  dzialan byl aspekt edukacyjno-poznawczy = wynikajacy
z bezposrednich kontaktow z jej przedstawicielami. Dla mieszkancow wsi

22 Wiecej szczegotow w: Niedzwiecka-Filipiak I., Kuriata Z. 2010, Architektura krajobrazu w
programie Odnowy Wsi Opolskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu.
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bardzo wazne bylo to, aby poczuc¢ wlasnag tozsamosc¢, wartos¢ wynikajaca z
posiadanego czesto wczesSniej niezauwazonego, niedocenianego lub
nieznanego potencjatlu tkwiacego w tradycyjnym krajobrazie. Spotkania
irozmowy 2z mieszkancami wsi, podczas ktorych wyrazali oni swoje
spostrzezenia, a nastepnie zapoznawali sie z interpretacjami i nowymi
wizjami przedstawianymi przez osoby z zewnatrz pozwalaly im dostrzec swoje
miejscowosci w innym sSwietle. Bylo to o tyle wazne, ze wskazywano
mieszkancom = elementy  charakterystyczne, wyrozniki — architektury
i krajobrazu ich miejscowosci, to co najcenniejsze i najwazniejsze, a zarazem,
w miare mozliwosci przedstawiano, w jaki sposob mozna budowac nowe
wartosci z poszanowaniem tego, co sSwiadczy o historii i tozsamosci danego
miejsca. Tak prowadzone dzialania daja szanse na to, ze wies nie skieruje sie
w strone ,nijakosci” a co za tym idzie anonimowosci. Przekazane
opracowania wykorzystywane byly rowniez przez mieszkancow do edukacji
mlodego pokolenia, ktore uczylo sie¢ jak odnosi¢ sie do poszczegdlnych,
najwartosciowszych elementow zagospodarowania wsi.

Jest to o tyle istotne, ze to wlasnie mieszkancy w najwiekszym stopniu
ksztaltujg krajobraz wsi i ich odpowiednia Swiadomos¢ pozwoli na to, ze
zachowany zostanie jego wiejski charakter, a jednoczesnie standard i jakos¢
zamieszkania oraz funkcjonowania nie beda odbiegalty od standardu
miejskiego, a wrecz pod niektoérymi wzgledami beda go przewyzszaly.

Przestrzen wiejska, odpowiednio uksztaltowana, w  zgodzie
z dziedzictwem kulturowym danej miejscowosci moze stac¢ sie impulsem
ekonomicznym, skierowanym w miare mozliwosci na turystyke wiejska, czy
promocje i sprzedaz produktu lokalnego. Takie podejscie przynosi pozytywne
efekty w wielu miejscowosciach zaangazowanych w program odnowy wsi,
chociazby w Austrii i Niemczech.

Nasze dotychczasowe doswiadczenia w zakresie ochrony
i wykorzystania dziedzictwa kulturowego i krajobrazowego wsi
wykazaly, ze:

e Pozytywny efekt przynosi wypracowany model wspoélpracy pomiedzy
uczelnia, urzedem marszatkowskim i spotecznoscia lokalna. Jednak jest
to jedynie instrument wsparcia, ktorego dzialanie jest punktowe.
Dostrzegalny wplyw na zachowanie dziedzictwa kulturowego wsi
i odpowiednie ksztaltowanie jej krajobrazu musiatoby by¢ poparte
dzialaniami innych jednostek. Przekazane opracowania pozbawione byly
dalszej koordynacji i nadzoru, przez co narazone zostaly na dowolnosc
interpretacji przy ich realizacji. Powodem byl brak specjalisty na poziomie
urzedu gminy - rozwigzaniem mogloby by¢ zatrudnienie ekspertow
W gminie.

e Waznym elementem sa szkolenia w zakresie zachowania krajobrazu
kulturowego wsi, wartosci tkwiacej w odmiennosci obszarow wiejskich od
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obszarow miejskich, dla liderow i mieszkancow wsi, moderatorow odnowy
wsi, urzednikow samorzadowych. Jednak edukacja powinna rozpoczynac
sie juz wczesniej, od przedszkola i byc¢ realizowana na wszystkich
szczeblach nauczania, wskazujac na znaczenie krajobrazu, dziedzictwa
kulturowego i odmiennosci regionalnej, co w efekcie pozwoli ksztattowac
poczucie odpowiedzialnosci za wlasna wies.

Metoda kreowania nowego wizerunku wsi 2z wykorzystaniem jej
wyroznikow architektonicznych i1 krajobrazowych daje szanse na
zachowanie roznorodnosci krajobrazowej. Krajobraz wsi ma wowczas
rowniez dodatkowa wartos¢ ekonomiczna.

Tworzenie  katalogu elementéow  charakterystycznych, a  takze
poszukiwanie wyroznikow krajobrazu poszczegolnych miejscowosci
wspolnie z mieszkancami, pozwala dotrze¢ do informacji czesto
niedostepnych w zadnych zrodtach pisanych, a niezbednych do okreslenia
specyfiki wsi.

Dobre przyklady ochrony dziedzictwa kulturowego i krajobrazowego wsi
powinny byc¢ szeroko udostepniane. Rozwigzaniem moze by¢ zbudowanie
strony internetowej, w ktorej znalaztyby sie regiony Polski z opisem
elementow charakterystycznych dotyczacych dziedzictwa kulturowego
i krajobrazowego, pokazaniem dobrych i zltych praktyk w odniesieniu do
aktualnych przepisow prawnych - z wykorzystaniem wspotczesnych
technik wizualnych, z platforma do dyskusji i wymiany doswiadczen.
Przykladem moze by¢ opracowany pilotazowo dla Opolszczyzny
podrecznik multimedialny ,Krajobraz wsi odnowionej” (tom II)
[Niedzwiecka-Filipiak 2007-2008].
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